HLA 26. maj 2008
Indstilling vedrørende SFG’s rolle i forhold til den fælles IT-arkitektur for geodata

I forlængelse af diskussionen på styregruppemødet den 8. april 2008 fremlægges hermed et notat om SFG’s rolle i forhold til den fælles IT-arkitektur for geodata. Sekretariatet har ikke haft mulighed for at gennemarbejde forslag til initiativer, som kan indgå i handlingsplanen for 2008, men udbeder sig styregruppens holdninger til SFG’s rolle i det fremtidige arbejde med IT-arkitekturen (se afsnit 4).

Det indstilles at styregruppen godkender
· at sekretariatet løbende følger og beskriver barrierer og forudsætninger for den fælles IT-arkitektur for geodata.
· at sekretariatet udarbejder forslag til konkrete initiativer, som indarbejdes i SFG’s handlingsplan 2008 - forslagne fremlægges på næste styregruppemøde.
1 .Baggrund

Servicefællesskabet for Geodata (SFG) har udarbejdet en overordnet arkitektur for IT-systemer, som viser og/eller distribuerer geodata
. Det er en visionær arkitektur, der skal sikre, at fremtidens IT-systemer på geodataområdet spiller sammen, at data hentes ét sted (hos de dataansvarlige), samt at der er lige adgang til data blandt de brugere og institutioner, som systemerne er rettet imod.

Formålet med IT-arkitekturen er:
· at understøtte digital forvaltning, herunder sagsbehandlingssystemer

· at udbrede anvendelsen af geodata

· at sikre genanvendelse af geodata mellem forskellige myndigheder og myndighedsniveauer

· at fremme samordning af forretningsgange mellem myndigheder

· at sikre adgangen til geodata for borgere og virksomheder

SFG’s parter har forpligtet sig til at arbejde for at realisere arkitekturen i egne systemer.

IT-arkitekturen bygger på og forudsætter brug af fælles nationale og internationale standarder for dataopbygning og dataudveksling
. Regeringens udmeldte krav om ”åbne snitflader” vil understøtte arkitekturen, fordi det vil sikre alle lige og åben adgang til at udvikle nye systemer, der spiller sammen med de IT-systemer, som stiller geodata til rådighed.

2. Udfordring

Der er åbenlyse store perspektiver og muligheder i en sådan fælles sammenhængende IT-arkitektur. 

De offentlige institutioner (i hvert fald deltagerne i SFG) og mange private system- og dataproducenter bakker op om den fælles IT-arkitektur og kan se perspektiverne i den. Hvis man derimod ikke følger en sådan fælles IT-arkitektur, vil digital forvaltning ikke kunne realiseres i optimal form. Og geodata vil ikke få den grundlæggende betydning som reference- og administrationsgrundlag, som for alvor vil kunne løfte den digitale forvaltning.
Men hvad med praksis i dag? Er de forskellige standarder velbeskrevet og operationelle? Er de teknologier, som er forudsætningen for arkitekturen, tilstrækkeligt udviklede?  Kan IT-arkitekturen fungere i praksis?
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Er IT-arkitekturen en utopi, et ønsketænkt paradis?

Er IT-arkitekturen en utopi, et ønsketænkt paradis? Svaret er nej. Vi er nået langt med de helt grundlæggende forudsætninger så som datainfrastrukturen og fælles referencedata (FOT). Ligeledes er der i dag konkrete erfaringer med løsninger, der bygger på (forsøger at leve op til) IT-arkitekturen, fx Danmarks Miljøportal, PlansystemDK og OIS.

Men der er stadig en række barrierer for implementering af en optimal IT-arkitektur, barrierer som kan tvinge eller lokke den enkelte institution ud i ”silo-løsninger”. Det drejer sig om for det første om hvorvidt teknologien er moden til at levere ”varen” med de rigtige hastigheder. For det andet er vi gensidigt afhængige af hinanden og af kvaliteten af hinandens data og systemer. Er data standardiserede og stiller de enkelte institutioner data til rådighed i de fælles formater og på fælles aftalte betingelser?
Forstår vi alle det samme ved ”SOA” og er vi klar til at leve op til principperne?
Der er således en række forudsætninger for IT-arkitekturen, som skal være opfyldt, for at arkitekturen kan fungere optimalt. Herudover er det vigtigt at få beskrevet, hvad den enkelte institution gør hvis / så længe forudsætningerne ikke er på plads. Hvilke midlertidige løsninger skal der da arbejdes efter for på sigt at sikre IT-arkitekturen?
SFG’s miniworkshop i EBST den 27. februar 2008 arbejdede med en del af disse forudsætninger.
3. Forudsætninger for IT-arkitekturen

En række forhold skal være på plads for at IT-arkitekturen kan fungere i praksis. Det drejer sig om:

Overordnet initiativ / Styring: IT-arkitekturen falder ikke på plads af sig selv. Det er nødvendigt at nogen tager / får tildelt det overordnede ansvar. Det er nødvendigt med en ”taktstok”. Hvad er SFG’s rolle her?
Dataansvar: Det er nødvendigt med et klart og entydigt dataansvar, samt overblik over hvem der har ansvar for hvilke data (en del fremgår direkte af lovgivningen). Hvilke data bør prioriteres i henhold til datainfrastrukturen (”husalteret”) – hvilke er referencedata, multisektordata og sektorspecifikke data (er alle miljødata multisektor data?)
Standardisering: Data skal være standardiserede og OIOXML- godkendte. Nødvendigt med rådgivning om datamodellering og standardisering - XML er i dag ”en barriere i sig selv”, da det er svært forståeligt. 
Datavedligeholdelse: Det er nødvendigt med aftaler om datavedligeholdelse og synliggørelse af opdateringsfrekvenser (se metadata). Dette gælder både den daglige ajourføring af data, og opdateringer af datamodellerne for de enkelte data. Der bør laves vejledninger og regler for opdatering af datamodeller, herunder varslinger mm., da mange systemer skal justeres, når datamodellerne ændres? Hvornår er lovgivning nødvendig?
Aftaler om brug af data: Hvordan formidles regler for brug af de enkelte datasæt? Skal der laves paradigme for den slags aftaler? Regler for brug af referencedata – FOT mm.? 
Distribution af data: De kommende specifikationer af INSPIRE- direktivet vil indeholde krav til og retningslinjer for hvordan data skal stilles til rådighed. Disse bygger på fælles udvekslingsstandarder, så som XML, WMS, WFS. Hvad er status for services, der bygger på disse – er hastigheden god nok mv. Skal der laves standarder for offentlige portaler med kort? Lige adgang til data – demokrati?
Metadata: Regler for metadata defineres i INISPIRE. Nødvendigt med forbedringer af geodata-info.dk.
Geodata som juridisk grundlag: Hvilke krav skal der stilles til data, IT-løsningerne og IT-arkitekturen, hvis geodata i fremtiden skal fungere som juridisk grundlag? Hvem stiller kravene?
Sikkerhed: Skal der udformes paradigma for driftsaftaler, herunder oppetider? Skal der arbejdes for etablering af egentlige driftscentre for geodata?

4. SFG’s rolle

Der er således nok at tage fat på. Hvad skal der til for at udbrede IT-arkitekturen? Men hvem gør hvad? Det er nødvendigt at nogen tager taktstokken!
Hvilke potentielle roller kan SFG spille? Der kan være tale om:
1. SFG påtager sig det overordnede ansvar for implementering af IT-arkitekturen for Geodata

2. Information om IT-arkitektur for geodata
a. Sprede kendskabet til IT-arkitekturen - løbende generel info

b. Business cases vedr. omkostninger og nytteværdier

c. Synliggøre umiddelbare fordele og afledt nytte
3. Rådgivning (udfarende?) vedrørende opbygning af systemer der bygger på IT-arkitekturen

a. Samarbejde og vejledning af domænekomiteerne

b. Samarbejde og vejledning af offentlige myndigheder

c. Samarbejde med den private sektor - undgå konkurrenceforvridning
4. Beskrive og synliggøre erfaringer, barrierer, problemer mm.

a. Børnesygdomme

5. Krav til sikkerhed

a. Beskrive krav til IT-løsninger med Geodata i sammenhæng med generelle krav til offentlige IT-systemer (oppetider, indbrud, mm). Er den samlede oppetid god nok, når mange servere arbejder sammen? Skal der arbejdes mod etablering af ”server-centre”, som hoster geodata?
6. Udarbejdelse af regler og paradigmer:
a. For brug af data
b. For datavedligeholdelse, ajourføring
c. For opdatering af datamodeller (sikre at systemer og løsninger opdateres)

d. For geodata som juridisk grundlag

e. For standarder for det offentliges portaler med kort

f. For kopidata (hvis de er nødvendige) eller for at data stilles til rådighed hos tredje part

7. Vejlede om standardisering af geodata - Samarbejde med XML-komiteen og Standardiseringsudvalgene 

8. Vejlede om midlertidige løsninger som peger frem ad

9. Opsamling af brok og ideer vedrørende IT-arkitekturen
a. Service via xyz-gedata.dk
Hvad har SGF’s parter ressourcer til? Er sekretariatet bemandet til at klæde styregruppen på til at kunne påtage nogle af ovenstående roller?

� ”Principper for systemarkitektur ved brug af geodata”, Servicefællesskabet for Geodata


� OIOXML, WMS, WFS m.fl.
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