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1. Stedet som indgang til digital forvaltning
”Strategi for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010” repræsenterer et vigtigt skridt fremad og giver nye muligheder og rammer for et fremtidigt forpligtende samarbejde om digitalisering af den offentlige sektor. 
Det er glædeligt at initiativer med udspring i Servicefællesskabet for Geodata er fint repræsenteret i strategien, og det er vigtigt at servicefællesskabet forholder sig strategisk til de udfordringer strategien giver, herunder hvordan servicefællesskabets tværgående arbejde med den grundlæggende infrastruktur for geodata fremover skal koordineres med domænebestyrelser og de mere formelle beslutningsstrukturer, der lægges op til i strategien. 

Det er vigtigt at bygge videre på de erfaringer og den arbejdsform, der er udviklet i servicefællesskabet, men samtidig er det vigtigt, at vi udvikler en formaliseret samarbejdsmodel i forhold til domænebestyrelserne og Styregruppen for Tværoffentlige Samarbejder (STS). 

Geodata ikke er et selvstændigt domæne, men der er behov for en mere forpligtende rolle for samarbejdet på geodataområdet, så den fremdrift som SFG har opnået ikke tabes eller sættes i stå af den nye samarbejdsstruktur, der opstår med domænebestyrelserne.

Strategien for digitalisering af den offentlige sektor accentuerer således behovet for koordinering på tværs af sektorerne og i relation til de sektorer, der ikke er direkte repræsenteret i SFG ligesom det bør overvejes at supplere den nuværende samarbejdsform med en mere formel ramme i relation til STS.

2. Overordnede indsatsområder

2.1 INSPIRE implementering

INSPIRE direktivet er godkendt i 2007, og skal herefter implementeres i Danmark. Implementeringen i dansk lovgivning skal være på plads i maj 2009 og de første tekniske implementeringer skal væreklar i 2010.

Direktivet indebærer en gradvis udvikling af en harmoniseret infrastruktur for geodata i medlemslandene. Infrastrukturen har betydning både i forbindelse med beredskab ved katastrofer (fx oversvømmelse, akut forurening eller terror), den daglige administration (fx registrering, overvågning, pleje og beskyttelse) og i forbindelse med planlægning (lokalt, nationalt, på europæisk plan og globalt). For at sikre mulighed for at sammenstille data på tværs af grænser er der behov for at have fælles referencer, standarder mm. – dvs. en fælles europæisk infrastruktur for geografisk information. 

INSPIRE fokuserer i første omgang på miljøområdet, men kan anvendes af og fremover udvides til at omfatte andre sektorer, f.eks. landbrug, transport og energi. Miljøområdet rækker i denne sammenhæng langt ud over Miljøministeriets ansvarsområde. Omkring 10 af ministerområderne vil blive berørt af INSPIRE.

De centrale elementer i forslaget til direktivet vedrører:

· Metadata

· Geodatasæt

· Geodatatjenester, nettjenester og netteknologier

· Aftaler om videregivelse, adgang og anvendelse

2.2 Anvendelse
INSPIRE og de senere års initiativer i Danmark omkring standardisering og IT-arkitektur vil betyde at adgangen til stadig flere data i stigende omfang vil blive forbedret i overensstemmelse med de fælles principper.

Derfor bliver mulighederne for anvendelse af geodata til en mangfoldighed af formål stadig større.

Servicesfællesskabet for Geodata kan i det kommende år arbejde for at geodata inddrages i stadig flere løsninger og sagsbehandlingssystemer mm.


 Beredskab

Den geografiske infrastrukturs store betydning for beredskabet er nu fastslået – senest med erfaringerne fra Krigsøv07. 

En geografisk infrastruktur er et værdifuldt værktøj i forbindelse med en effektiv operationel indsats ved katastrofer af såvel klimatisk oprindelse som storme/orkaner, miljøforureninger eller terror. 
Erfaringerne fra KRISØV 2007 viste, at der er et stort behov for at styrke den fælles infrastruktur på beredskabsområdet. Som opfølgning på øvelsen vil Kort & Matrikelstyrelsen iværksætte et samarbejde på geodataområdet, som skal sikre, at myndighederne har adgang til og kan udveksle relevante og ajourførte data til anvendelse i det daglige beredskab og i krisesituationer.

Klimatilpasningsstrategi
Regeringen fremlagde i 2007 en Strategi for tilpasning til klimaændringer i Danmark. Herved tilkendegav regeringen, at det kan være hensigtsmæssigt, at der i passende tid tilvejebringes et konsolideret overblik over de forventede klimaændringer og konsekvenserne heraf. Et sådant overblik giver mulighed for at overveje, om og i givet fald hvordan myndigheder, virksomheder og privatpersoner kan tage højde for klimaændringerne. I strategien peges der på, at det er vigtigt, at der anvendes et ensartet fælles geografisk grundlag i dette arbejde.

Miljøområdet
Geodata er de senere år blevet en integreret del af sagsbehandlingen i forbindelse med forskellige typer af miljøsager og anvendes i dag som en naturlig  del af baggrundsmateriale og dokumentation for sagsafgørelser. Endvidere stilles miljødata i stigende omfang til rådighed via Webservices på internettet. Som eksempler kan nævnes services ifm. Natur og Vand, Vindmøller, Geologiske interesser, planlægningen af Hovedstadsområdet m.fl.

Disse services og de tilhørende miljødata er bygget op efter fælles standarder for dataudveksling og dataopbygning. Danmarksmiljøportal og PlansystemDK er gode eksempler på, hvordan sådanne services kan etableres i et tværgående samarbejde mellem stat, region og kommune.

Antallet af sådanne services vil i 2008 blive udbygget og sammenhængende med andre typer data og andre web-services vil blive sikret.
Ejendomsområdet

Der er indenfor ejendomsområdet fokus på at skaffe let adgang til alle relevante ejendomsdata for borgere og virksomheder. Den offentlige informationsserver (OIS) giver denne adgang og der arbejdes løbende på at udbygge indholdet på OIS. 

Samtidig er der også, bl.a. fra regeringens side, iværksat en række initiativer med forskellig fokus indenfor boligområdet og ejendomshandel. EBST arbejder således for at skaffe digital adgang til alle relevante ejendomsdata i forbindelse med ejendomshandel, råd og vejledning af forbrugerne i forbindelse med køb, salg og byggeri af boliger (Boligejer.dk) samt forberedelserne til oplysning og vejledning af borgerne indenfor alle aspekter af boligområdet (Min bolig på Borger.dk i 2008). Desuden vil der i 2008 blive nedsat en domænebestyrelse for Bygninger, Boliger og Forsyning, og dette vil selvfølgelig få indflydelse på prioriteringerne indenfor disse områder.
Transportområdet

Efter aftale med formandskabet for den danske INSPIRE-følgegruppe (KMS) inddrages de relevante styrelser i Transportministeriet efterhånden, som de forskellige faglige emner bliver relevante. Foruden Vejdirektoratet deltager Kystdirektoratet p.t. i følgegruppen. Vejdirektoratet påtager sig alene opgaven med at implementere INSPIRE-direktivet for de statslige vejes vedkommende. For vejområdet er det indtil videre aftalt med KMS, at det væsentligste er et landsdækkende vejnet, som relaterede oplysninger kan ”mappes” ned på. Her vil det være naturligt at vælge FOT som fælles referenceramme. 

Landbrugsområdet

For at sikre grundlaget for en effektiv digital forvaltning i almindelighed og i forbindelse med forvaltningen af arealbaserede EU-støtteordninger i særdeleshed, udvikles der i Fødevareministeriet og i Direktoratet for FødevareErhverv et nyt administrationssystem. Fødevareministeriet og Direktoratet for FødevareErhverv arbejder endvidere på at den arealbaserede landbrugsstøtte administration i stigende grad ses såvel organisatorisk som datamæssigt ses i sammenhæng med andre sektorer.

Stedet som indgang i demokratiske processer

Den let tilgængelige visualisering som digitale geodata muliggør, vil give borgere og virksomheder et bedre indblik i påtænkte beslutninger og deres konsekvenser, og bedre mulighed for selv at tage ansvar og bidrage til beslutningerne. 
IT- og Telestyrelsen er i samarbejde med Herning Kommune i færd med at udvikle et diskussionsforum baseret på afstemnings- og diskussionsmodulet ROSTRA og tilgængeligt via Borger.dk. I forbindelse med en mulig diskussion af Herning kommunes miljøpolitik vil brugeren kunne trække på forskellige kortværktøjer hvor befolkningsudvikling og bebyggelsesgrad visualiseres som animationer, ligesom det er mulig for brugeren at kortlægge de af kommunen etablerede vandre-, cykel- og ridestier samt at indtegne egne forslag til placering af nye stier. Disse forslag, samt de visualiserede udviklinger, kan så gøres til genstand for diskussionen på hjemmesiden.
”Vis stedet” 
Kort- og Matrikelstyrelsen er i samarbejde med Taskforcen i færd med at udvikle en fælleskomponent kaldet ”Vis stedet" til visning af myndighedernes geografiske data ovenpå KMS´ digitale kortmateriale. Med ”Vis stedet” vil flere myndigheders data nemt kunne vises til en borger eller en virksomhed ovenpå det samme digitale kort.

Fælleskomponenten ”Vis stedet” vurderes at have betydeligt potentiale for at fremme udviklingen af gode og effektive offentlige digitale løsninger baseret på geografiske data. Fælleskomponenten ”Vis stedet” vil kunne bruges på borgerportalen, virksomhedsportalen og på alle andre offentlige hjemmesider.

2.3 IT-arkitektur på geodataområdet

SFG har i 2006 vedtaget et forslag til fælles IT-arkitektur på geodataområdet. Den fælles IT-arkitektur skitserer bl.a. hvorledes data stilles til rådighed fra kilden (dvs. af de data ansvarlige) og at data formidles via fællesudvekslingsformater (OIOXML, WMS og WFS).

Det skal således være muligt for alle at trække data fra kilden - evt. ved at opbygge diverse forretnings- og borgerservices, der online henter data fra kilden.

Udover at skabe grobund for nye anvendelsesmuligheder for geodata bidrager IT-arkitekturen også til at minimere fejl i forbindelse med dobbelte datasæt og manglende adgang til opdaterede data.


3. Initiativer i 2008
3.1
INSPIRE implementeringen
Implemteringen er overordnet opdelt i fire faser. Der vil i 2008 være aktiviteter i tre af de fire faser.

Første fase omfatter implementeringen i dansk lovgivning og organiseringaf INSPIRE arbejdet. INSPIRE vil blive implementeret som en selvstændig lov. Lovforslaget kommer i høring i juni og vil blive fremsat i folketinget sidst på året.

Anden fase vedrører de såkaldte gennemførelsesbestemmelser. Hvert af forslagene, der bliver udarbejdet af kommissionen, kommer normalt i høring to gange. INSPIRE implementeringsteamet sørger for bred orienteringe og involverer interesserede i høringsprocesserne. Herudover skal det politiske system involveres således at den danske repræsentant i INSPIRE komiteen kan få de nødvendige mandater, før forslaget behandles af komiteen.

Tredje fase er dedikeret til den tekniske implementering af INSPIRE. I 2008 vil der i det omfang det er muligt blive afklaret hvilke organisationer der har ansvaret for data der skal gøres tilgængelige via INSPIRE. Herudover vil der formentlig blive etableret en formel projektstruktur der skal sikre at de nødvendige udviklinger m.v. bliver gennemført. 

SFG’s mål er at:
· understøtte implementeringen af INSPIRE direktivet ved at, følge initiativet, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af det (fx ved at påtage sig opgaver) samt informere om det.

Den initiativansvarlige er KMS.

3.2
Erfaringsopsamling vedr. IT-arkitekturprojekter på geodataområdet 
Der skal på baggrund af det udførte arbejde i sekretariatet. Oplægget vil efterfølgende kunne anvendes i Servicefællesskabet for Geodatas dialog med omverdenen bl.a. domænebestyrelserne omkring erfaringer og anbefalinger af IT-arkitekturforhold på geodataområdet.
  

SFG's mål er at:
· udarbejde et oplæg omkring Servicefællesskabet for Geodatas erfaringer med etablering af systemarkitektur inden for geodataområdet
Den initiativansvarlige er SFG-sekretariatet .

3.3
Kriseportal til Beredskabet 
Rigspolitichefen har som formand for den Nationale Operative Stab (NOST) anmodet Beredskabsstyrelsen samt KMS om at indgå i et samarbejde om anvendelse af geodata i beredskabssituationer, herunder anvendelse ag geodata som grundlag i en kriseportal. 
Der er i 2007 udviklet en prototyp på en kriseportal, der retter sig mod at demonstrere konceptet for beslutningstagere, samt at undersøge tekniske, datamæssige og sikkerhedsmæssige problemer. Efterfølgende skal der i 2008 udvikles en portal med fuld funktionalitet. 

SFG’s mål er at:
· understøtte implementeringen af en kriseportal til Beredskabet ved at følge initiativet, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af det samt informere om det.

Den initiativansvarlige er KMS..

3.4
Geodatas anvendelse i udarbejdelsen af en klimatilpasningsstrategi
Til udarbejdelsen af en klimatilpasningsstrategi for Danmark er det åbenlyst, at der kræves et ensartet, standardiseret og landsdækkende geografisk grundlag. 
Det er et omfattende datagrundlag bestående af informationer, viden og forskning, som skal bruges i arbejdet med klimatilpasningsstrategien. Langt de fleste af disse data har en geografiske tilknytning. Ved at anvende et ensartet geografisk grundlag vil disse data mere effektivt kunne sammenstilles og anvendes på tværs af geografiske og administrative grænser.

SFG’s mål er at:
· den kommende Klimatilpasningsportal baseres på det fælles geografisk administrationsgrundlag.

Den initiativansvarlige er KMS.

3.5
Ejendomshandel og boligområdet
Forankringen af opgaverne vedr. ejendomshandel og boligområdet skal overvejes i relationen til arbejdet i den nye Domænebestyrelse for bygninger, boliger og forsyning (EBST).

Den initiativansvarlige er EBST.
3.6
Stedet som indgang i demokratiske processer

Servicefællesskabet for Geodata vil tage initiativ til i samarbejde med Geoforum at afholde en workshop om mulighederne for at anvende geodata som indgang i demokratiske processer med deltagelse fra uddannelsessteder og forskermiljøer, der arbejder med emnet.
SFG’s mål er at:
· understøtte anvendelsen af stedet som indgang i demokratiske processer ved at tage initiativ til en workshop, understøtte gennemførelsen af den samt informere om den.

Den initiativansvarlige er KMS.
3.7
Adresser

På adresseområdet skal Adressewebservices (AWS) testes og idriftsættes i OIS og hos KMS. AWS skal tilbydes offentlige portaler bl.a. borger.dk, virk.dk, boligejer.dk, miljøportalen m.fl. 

På baggrund af den nye bekendtgørelse om vejnavne og adresser og kommunernes erfaringer, skal informationsmateriale samt vejledninger og eksempler vedr. fastsættelse af adresser, revideres.

Med hensyn til Nyt BBR, så skal konverteringen af eksisterende adressedata ind i Nyt BBR forberedes og kvalitets​sikres. Endelig så skal brugernes adgang til at rapportere fejl og mangler i vejnavne og adresser (herunder 112, politi, Falck og Post Danmark) på Adresse-info.dk forbedres og forenkles. Et simpelt kontrolværktøj til støtte for kommunerne vedr. vejnavnes entydighed skal etableres. 
Initiativer til en bedre koordinering af offentlige adres​se​registre skal støttes, herunder især på virk​somheds- og sundhedsområdet, bl.a. på baggrund af KMS’, EogS’ og EBSTs projekt FIG (fælles infra​struktur v.hj.a. geonøgler). Potentialet ved geokodning af historisk CPR skal belyses. 

På standardiseringsområdet skal der koordineres med INSPIRE-processen, og der skal etableres en plan for opdatering af de nuværende adressestandarder, herunder om et evt. dansk bidrag til international standardisering 
SFG’s mål er at:
· understøtte samordning, digitalisering og standardisering på adresseområdet ved at følge initiativerne, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af dem samt informere om dem.

Den initiativansvarlige er EBST.

3.8
Vejnettet

Som opfølgning på kommunalreformen samt forberedelse til INSPIRE-direktivet arbejdes der med at sammenhængen mellem centrale datatyper på det samlede statslige vejnet. Herunder at de tidligere amtsdata bliver standardiseret.
SFG’s mål er at:
· understøtte samordning, digitalisering og standardisering på vejområdet ved at følge initiativerne, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af dem samt informere om dem.

Den initiativansvarlige er VD.
3.9
Landbrugs- og fødevaresektoren

I 2008 færdiggøres udviklingen og implementeringen af et system til arealunderstøttelse af landbrugsstøtte i Direktoratet for FødevareErhverv (CAP-systemet). Arealsystemet udvikles efter SOA principper og med FVM SSU standardiserede begreber.

I forbindelse med administrationen af landbrugsstøtte og udviklingen af arealsystemet vil der i 2008 være stor fokus på en fortsat udvikling af markbloktemaet og vedligeholdelse af markbloktemaet.
SFG’s mål er at:
· understøtte integration og øget anvendelse af geodata på landbrugsområdet ved at følge initiativerne, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af dem samt informere om dem.

Den initiativansvarlige er DFFE.

3.10
Den Offentlige InformationsServer (OIS)

Der skal fortsat arbejdes på at give adgang til yderligere ejendomsoplysninger på OIS, herunder Energimærker, Fredede og Bevaringsværdige Bygninger samt i samarbejde med Miljøministeriet plandata fra Plansystem.dk.

Forankringen af OIS-opgaverne skal endvidere overvejes i relationen til arbejdet i den nye Domænebestyrelse for bygninger, boliger og forsyning 
SFG’s mål er at:

· følge initiativerne, tilskynde til og understøtte gennemførelsen af initiativerne samt informere om initiativerne (EBST). 
Den initiativansvarlige er EBST.
Udvalg

3.11
Nytænkningsudvalget for ejendomsdannelsen
I 2008 afholdes kvartalsvise møder. Møderne fungerer i øvrigt i høj grad som en forum for koordinering og orientering på tværs blandt ejendomsdannelses aktører. Under udvalget nedsattes i 2007 en arbejdsgruppe til implementering og etablering af drift af fælles ejendomsreference. Denne fortsætter sit arbejde i 2008.

Alle udvalgsmøder er d.d. fastlagt og forventes gennemført med hvert deres tema, herunder:

Fremtidens digital arkiver: Den offentlige forvaltning bevæger sig mod fuld digital sag og dermed fuldt digital arkivering. På ejendomsområdet behandles samme sag af en række forskellige myndigheder. Alle myndigheder har behov for at arkivere de informationer, der danner baggrund for myndig​heds​udøvelsen. Denne nødvendighed giver anledning til dobbeltarkivering, dvs. at samme sag arkiveres af en række forskellige myndigheder. Mere hensigts​mæssig fremgangsmåde vil kunne udvikles gennem fælles drøftel​ser. 

Udviklingen i vore nabolande: Erfaringer på ejendomsområdet fra vores nabolande kan tjene som afgørende inspiration.

Udvikling af ejendomsregistrering i flere niveauer: Mhp. at afdække behovet for etablering af en matrikel i flere niveauer ønskes ejendomsdannelsens behov og ønsker analyseret; f.eks. I forbindelse med bygningsanlæg under jorden.
Den initiativansvarlige er KMS. 

3.12
Ejendomsdataudvalget
Ejendomsdataudvalgets opgaver skal overvejes i relationen til arbejdet i den nye Domænebestyrelse for bygninger, boliger og forsyning.

Den initiativansvarlige er EBST. 
3.13
Referencedataudvalget
I forbindelse med implementering af INSPIRE direktivet vil det være hensigtsmæssigt at få udarbejdet standarder for de data der vil være omfattet af INSPIRE direktivets bialg I og II. Disse data har karakter af referencedata. Det forventes at arbejdet i udvalget kan genoptages i andet kvartal 2008. 

For at sikre sammenhængen og koordineringen med de standardiseringsaktiviteter der foregår i OIO udvalgene undersøges det sideløbende i samarbejde med ITST om referencedataudvalget kan forankre udvalgets arbejde i OIO rammen, for eksempel ved at konstituere det som et OIO-Udvalg. 

De initiativansvarlige er ITST og KMS. 

Servicefællesskabet for geodata vil i 2008 afholde et strategiseminar i samarbejde med Center for Digital Forvaltning (CEDI).


Seminaret har to hovedmålsætninger:


At perspektivere "stedets" (geodata) og et fælles geografisk administrationsgrundlags betydning for den offentlige opgavevaretagelse - som det ses fra de forskellige interessenter omkring digital forvaltning i Taskforcen, IT- og Telestyrelsen (OIO) og kommunerne.


At vise anvendelseseksempler hvor stedet spiller en vigtig rolle for udviklingen af en effektiv digital forvaltning








Servicefællesskabet for Geodata vil påtage sig konkrete opgaver i forbindelse med implementeringen af INSPIRE direktivet – særligt i relation til de datasæt, der har karakter af referencedata.





Servicefællesskabet for Geodata vil sætte fokus på anvendelsen af geodata for at synliggøre, at det arbejde som servicefællesskabet udfører med den grundlæggende standardiserede og sammenhængende geografiske infrastruktur har en stor betydning for anvendelsen af geodata i slutbrugerløsninger.





SFG vil i 2008 arbejde for at den fælles IT-arkitektur bliver grundlaget for diverse løsninger, som anvender og stiller geodata til rådighed på internettet. 


Det er især vigtigt at formidle den fælles IT-arkitektur i forhold til domænebestyrelserne, så de er opmærksomme på den IT-arkitektur på geodtataområdet, som ligger under den fælles offentlige digitalisering, så der ikke udføres unødvendigt dobbeltarbejde.
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