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Åbne standarder på geodataområdet

Resumé
Projektet identificerer relevante åbne standarder på geodataområdet og analyserer business casen i anvendelsen af disse i kommunerne. Er resultatet af analysen, at business casen er positiv, udarbejder projektet en detaljeret implementeringsplan for åbne standarder på geodataområdet i kommunerne.

Baggrund 
De store fællesoffentlige projekter på geodataområdet Danmarks Miljøprotal og FOTdanmark
 aktualiserer behovet for at analysere om åbne standarder på geo​dataområdet kan implementeres i kommunerne. Uden disse åbne standarder skal kommunerne og/eller de fællesoffentlige projekter investere i og drifte omfattende konverteringsprogrammer. 

Folketingsbeslutningen om obligatorisk anvendelse af åbne standarder i det offentlige indgår naturligvis også som baggrund for en sådan analyse.

Derfor foreslås gennemført et projekt om standardiseringsspørgsmålet på geodataområdet. Projektet skal analysere standardiseringsspørgsmålet fra flere sider – standardiseringsfaglige, økonomiske og implementeringsmæssige. 

Formål, hovedaktiviteter og tidsplan

Projektet skal belyse, om der er en business case i, at inddrage åbne geodatastandarder i den eksisterende liste over obligatoriske åbne standarder. Hvis det er tilfældet udarbejdes en detaljeret implementeringsplan. Projektet opdeles i 3 delprojekter:

Delprojekt 1: Den standardiseringsfaglige situation

Analyse af eksisterende standarder på geodataområdet med fokus på følgende: Findes der et tilstrækkeligt færdig og fyldestgørende sæt af åbne geodata​standarder, som med fordel kan tages i anvendelse af kommunerne? Vil disse standarder være dækkende for alle geodatarelaterede kommunale arbejdssituationer? Er der generel konsensus om disse standarders relevans? Er der terminer i det internationale standardiseringsarbejde, som har betydning for valg af tidspunkt for implementering af åbne standarder i kommunerne? Er der standarder, der er særligt relevante ifm samspil mellem GIS og ESDH-systemer?

Delprojektet skal resultere i en liste over åbne standarder, som det ud fra en standardiseringsfaglig betragtning er relevant at implementere i kommunerne.

Delprojekt 2: Omkostningerne og gevinster

Vurdering af omkostningerne ved at implementere de åbne geodata standarder, der er resultatet af delprojekt 1. Projektet skal konkret analysere implementeringsomkostningerne i 3-6 kommuner, der anvender forskellige leverandører af  geodataprodukter. Det er her væsentligt at være opmærksom på, at standardiseringsprojektet i sig selv kan påvirke markedskræfterne. (se Delprojekt 3).

Projektet skal tilsvarende analysere gevinsterne ved anvendelse af de åbne standarder i de samme kommuner 3-6 kommuner. Samlet skal projektet belyse business casen i anvendelse af åbne standarder på geodataområdet i 4-6 kommuner.

Delprojekt 3: Implementering og kompetenceudvikling

Forudsat at omkostningsanalysen indikerer, at der er en positiv business case ved anvendelse af åbne standarder, skal der beskrives et realistisk implementeringsprojekt. Det skal analyseres, hvorledes der skabes de rette incitamenter til implementering af de relevante åbne standarder. 

Projektet skal beskrive de vigtigste barriere og projektet skal vurdere, hvorledes leverandørerne bringes til at støtte implementeringsprojektet. Endvidere skal projektet beskrive, hvilke virkemidler, der kan/skal bringes i spil ift. leverandørerne og kommunerne? (Eventuelt skal analysen også beskrive brug af markedsstimulerende virkemidler som fx rammeudbud.) Kort sagt: Hvor skal anvendes gulerod og hvor pisk? 

Endeligt skal projektet formulere en konkret implementeringsplan.

Projektet skal også analysere, om der er behov for kompetenceudvikling ifm implementering af åbne standarder på geodataområdet i kommuner. Projektet skal komme med forslag til, hvorledes kompetenceudviklingen tilrettelægges.

Projektorganisering

Projektet har mange interessenter. Kort- og Matrikelstyrelsen (KMS), Danmarks Miljøportal, FOTdanmark, IT- og telestyrelsen (ITST), GeoForum, Kommunalteknisk chefforening (KTC) og kommunerne.

Det foreslås, at der oprettes en lille styregruppe med KL som formand og med deltagelse fra KMS, FOTdanmark og KTC.

Der oprettes en referencegruppe med relevante medlemmer fra KMS, DMP, FOT, GeoForum, GIS-leverandører, ITST, KTC, udvalgte kommuner og relevante KL kontorer/centre.

Hovedparten af det operative arbejde forestås af en ekstern konsulent (evt et konsortium, hvor forskellige konsulenter dækker hhv. standardiseringsdelen, økonomidelen og implementeringsdelen). KL forestår en mindre del af projektudførelsen.

Analysen gennemføres i 4-6 kommuner, som repræsenterer forskellige leverandørplatforme
. 

Tidsplan

Projektet igangsættes primo maj 2008. I maj måned etableres styre- og referencegrupper. Endvidere tages en dialog med relevante konsulentvirksomheder. Konsulentvirksomheden/konsortiet vælges primo juni. De deltagende kommuner udvælges i juni i samarbejde med den valgte konsulent.

Projektet forventes at kunne gennemføres i sommer-efterår 2008, men tidsplanen kan først fastlægges, når der er indgået aftale med konsulentvirksomheden /konsortiet.

Resultater og effekter

Projektet forventes at kunne konstatere, at der er en positiv business case ved implementering af åbne standarder på geodata området i kommunerne. Projektet vil resultere i en konkret implementeringsplan, som vil kunne realiseres i et efterfølgende implementeringsprojekt.

Økonomi 
Den eksterne konsulentvirksomhed/konsortium forventes at kunne gennemføre projektet med følgende timeforbrug: 

Delprojekt 1: 100 timer

Delprojekt 2: 50 timer pr. deltagende kommune. Estimeres til 200 timer

Delprojekt 3: 200 timer

Konsulentvirksomheden forventes derfor at skulle anvende 500 timer. Hertil kommer transport- og opholdudgifter. Den samlede ramme for konsulentvirksomhedens/konsortiets indsats sættes derfor til kr.700.000.

KL bidrager med projektledelse, koordination og projektudførelse i relationen til kommunerne. Denne indsats finansieres af et 30% overhead på de 700.000 kr. I alt 210.000 kr.

Hertil kommer møde- og transportudgifter (kommunebesøg, referencegruppen) som estimeres til 90.000 kr.

	Konsulentvirksomhed
	700.000 kr.

	KLs bidrag til projektudførelse 
	210.000 kr.

	Møde- og transportudgifter
	90.000 kr.

	I alt
	1.000.000 kr.


Hvis antallet af deltagende kommuner viser sig at være 6 frem for 4, forventes det at de samlede omkostninger forøges med ca. 50.000 kr.

De økonomiske effekter af projektet kan ikke estimeres, da der netop er formålet med projektet at analysere gevinsterne ved anvendelse af åbne standarder på geodata området.

Interessenter og risiko-screening
Projektet har mange interessenter. Kommunerne, Kort- og Matrikelstyrelsen (KMS), Danmarks Miljøportal, FOTdanmark, IT- og telestyrelsen (ITST), GeoForum, Kommunalteknisk chefforening (KTC), og GIS-leverandørerne. 

En række af de vigtigste interessenter inddrages i hhv. styregruppen og referencegruppen.

Projektet er for så vidt uden risiko. Men det kan ikke udelukkes, at GIS-leverandørerne vil indtage det strategiske standpunkt, at åbne standarder er vældigt gode, men at det for indeværende er funktionsmæssigt og økonomisk uhensigtsmæssigt at implementere disse standarder generelt i kommunerne. Det kan ej eller udelukkes,  at GIS-leverandørerne vil søge at alliere sig med en række kommunale nøglepersoner i realiseringen af denne strategi.

Det er et vigtigt kriterium for valg af konsulentvirksomhed, at den kan håndtere en sådan eventuel strategi fra leverandørernes side. Samtidigt skal man være opmærksom på, at det netop er projektet formål at undersøge, om GIS-leverandørerne kunne have ret i den ovenfor beskrevne strategiske position.

Der vil – ligesom det kendes fra diskussionen om åbne standarder på dokumentområdet – være store kommercielle interesser i spil i dette projekt.
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