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Servicefællesskabet for Geodata 

Handlingsplan 2005

Hoveddisposition

1.  Strukturreformen sætter fokus på behovet for en geografisk infrastruktur

2.  En fælles forståelsesramme for geodata
3.  Aktuelle problemfelter

4. Initiativer i 2005:

· Vejnettet

· Miljø- og naturdata

· Plandata 

· Ejendomsdannelse

· Det geodætiske referencenettet

· Adresser

· Etablering af en fælles standardiseret landkortlægning

· Den Offentlige InformationsServer (OIS)

· Inspire

· Infrastruktur - standarder og metoder

Bilag 1. Servicefællesskabet's vision og strategiske mål 

1. Kommunalreformen sætter fokus på behovet for en geografisk infrastruktur

En fleksibel infrastruktur

Kommunalreformen sætter fokus på behovet for en velfungerende infrastruktur for stedbestemte data, dvs geodata. 

De igangværende ændringer af den administrative inddeling af Danmark, der kræver flytning af opgaver og data mellem forskellige administrative niveauer, viser hvor vigtigt det er med en fleksibel og robust geografisk infrastruktur. 

Servicefællesskabet for geodata – som repræsenterer væsentlige offentlige aktører på geodataområdet - vil fortsætte sine bestræbelser på at sikre et bredt funderet samarbejde, ved at koordinere og samordne initiativer på området.
Sikker og fremadrettet omlægning af geodata

Servicefællesskabet for Geodata mener, at der bør arbejdes målrettet for at gennemføre en sikker og fremadrettet omlægning af alle geodata, der bliver berørt af kommunalreformen. Især registreringerne i forbindelse med ejendomsregistrering, adresser, veje og vandløb vurderes at være blandt de mest kritiske områder
.

Det omfatter også udvikling af den fælles geografiske infrastruktur som et standardiseret grundlag for alle sektorer og administrative niveauer, og forudsætter et bredt samarbejde på tværs af kommuner, amter/regioner og staten. 

Store udfordringer – og nye muligheder for samordning

Kommunalreformen kræver mange tilpasninger i den offentlige administration, bl.a. i registre og it-systemer. 

Servicefællesskabet for Geodata er opmærksom på de markante udfordringer, der er i at sikre omlægningerne indenfor geodataområdet, men også på de store muligheder som situationen samtidig giver for at forbedre integrationen af geodata som en del af fremtidens fælles digitale forvaltning.

En række geodatarelaterede opgaver vil gå fra de nuværende amter til staten og kommuner. På nuværende tidspunkt udføres disse opgaver med en vis variation i amterne og deraf følgende forskellighed i datamodeller og –systemer. Amterne har de seneste år arbejdet målrettet med at samordne deres data og systemer. Det er  vigtigt at de eksisterende variationer ikke overføres til kommunerne, således at 14 variationer bliver til 100 variationer i kommunerne. 

Geodataområdet kan tilbyde redskaber og metoder, der vil medvirke til at de administrative omlægninger sker rationelt og samtidig bidrage til en effektiv digital forvaltning. Af hensyn til effektiviteten og kvaliteten er det vigtigt, at omlægningerne foretages med udgangspunkt i et langsigtet perspektiv og kravene til fremtidens digitale forvaltning. Der er behov for sammenhængende initiativer som kan sikre, at der ikke sker unødvendige fejlinvesteringer og pengespild i forbindelse med implementeringen af kommunalreformen. 

Servicefællesskabet for Geodata støtter etableringen af konstruktive samarbejdsfora, der kan koordinere overdragelsen af opgaverne, samt sikre det er velforstået, hvilke data og it-systemer der bruges til opgaveløsningen i den nuværende struktur.
Etablering af en fælles standardiseret kortlægning
Der vil under alle omstændigheder være store udgifter forbundet med opgaveflytningen mellem stat, amter og kommuner og med en sammenlægning af de eksisterende kortværker til ensartede kortgrundlag i de nye kommuner, regioner og statslige institutioner. Digital forvaltning stiller imidlertid nye, skærpede krav til kortlægningens kvalitet. Derfor skal der i den nærmeste fremtid under alle omstændigheder ske en modernisering af kortlægningen i de fleste kommuner, med henblik på at integrere geodata som en del af fremtidens fælles digitale forvaltning.

Servicefællesskabet for Geodata mener, at der i forbindelse med den kommende strukturreform bør skabes en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning i et samarbejde mellem de kommunale, regionale og statslige parter 
. Der bør tages udgangspunkt i et sæt basisdata, der udvælges indenfor centrale fælles temaer med stor betydning for den offentlige forvaltning (dvs. bygninger, adresser, veje/trafik, vandløb/hydrografi og administrative grænser).

Fortsat tilgængelighed til data

Det er afgørende at data er tilgængelige. Servicefællesskabet for Geodata vil medvirke til at sikre, at data fortsat er tilgængelige i relation til offentlighedsloven, Århus-konventionen og Videregivelsesdirektivet (tidligere betegnet Public Sector Information-direktivet). 

Servicefællesskabet som katalysator

Gennem samarbejdet i Servicefællesskabet har parterne gode muligheder for at medvirke til en effektiv koordination og samordning. Servicefællesskabet tager fortsat udgangspunkt i de grundlæggende fælles strategiske mål, der er gengivet i bilag 1.

Servicefællesskabet arbejder bredt og ønsker at fremme anvendelsen af geodata gennem de mest hensigtsmæssige midler i den konkrete situation (det være sig ved love, regler, frivillige aftale mm.). Nytænkning og ændrede samarbejdsformen mht. tekniske løsninger, organisering og finansieringsmodeller, skal undersøges og understøttes i forbindelse med relevante initiativer.

Servicefællesskabet har et fælles politisk, samordnende og koordinerende ansvar for at infrastrukturen udvikles, så den kan understøtte initiativerne i de enkelte sektorer og på de forskellige forvaltningsniveauer. Servicefællesskabets parter har inden for egne rammer og forvaltningsområder ansvar for at infrastrukturen og dens elementer bliver bragt i bred anvendelse som det fælles grundlag for geodatahåndteringen i Danmark, dvs at:

1. Sætte en politisk dagsorden og berede den politiske vej for realisering ud fra en vision om en fælles digital infrastruktur for stedbestemt data, der kan fungere som et fælles administrationsgrundlag.

2. Holde fast i den internationale synsvinkel i samordningen.

3. Vurdere konkrete initiativer i forhold til denne vision.

4. Sikre koordinering både ad-hoc i forhold til projekter og mere langsigtet i diverse udvalg.

5. Anbefale igangsættelse af samordningsinitiativer.

Handlingsplan 2005

Handlingsplanen leder frem til de centrale emner og initiativer, som Servicefællesskabet fokuserer på i 2005 (afsnit 4). Inden da præsenteres den fælles forståelsesramme, som netop er etableret inden for geodataområdet (afsnit 2) efterfulgt at en uddybning af de problemstillinger og udfordringer vi aktuelt står overfor (afsnit 3).

2. En fælles forståelsesramme for geodata

Gode fremadrettede løsninger, hvor geodata effektivt understøtter den digital forvaltning, bygger på en fælles forståelse af de grundlæggende behov for at kunne tilvejebringe stadig bedre løsninger indenfor digital forvaltning. Derfor er det nødvendigt med en fælles forståelsesramme, så parterne kan kommunikere præcist og målrettet. En ramme som bl.a. omfatter koncepter, modeller og terminologi for de grundlæggende elementer i den fælles geografiske infrastruktur. 

Et centralt udgangspunkt i forståelsesrammen er begrebet basisdata. Basisdata er de data, vi er fælles om at bruge og genbruge i forskellige sektorer og i en lang række forskellige anvendelser. Rationalet er, at det som hovedregel for alle parter er bedre og billigere at være fælles om at indsamle og vedligeholde basisdata koordineret og sammenhængende. Basisdata er en central del af den fælles geografiske infrastruktur og som sådan også en forudsætning for at omlægningerne i forbindelse med kommunalreformen og digital forvaltning kan ske sikkert og effektivt på tværs af sektorerne. 

Servicefællesskabet har gennem et udvalgsarbejde i 2004 etableret en fælles forståelsesramme, der præciserer, hvordan det grundlæggende basisdata på geodataområdet kan opfattes og håndteres i en bred samfundsmæssig sammenhæng 
. Handlingsplanen for 2005 tager udgangspunkt heri.

Forståelse af begrebet basisdata fremgår af nedenstående illustration, hvor basisdata er defineret som omfattende multisektordata, referencedata og metadata. Som vist er multisektor- og referencedata de bærende bjælker, der udgør det fælles fundament for de sektorspecifikke data. Metadata står ved siden af med standardiserede informationer om hvilke data der findes, ligesom en ”telefonbog” (se også beskrivelsen i tekstboksen). Denne forståelse af basisdata udspringer af det aktuelle arbejde europæiske arbejde i EU i forbindelse med udarbejdelsen af direktivet for INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe, forkortet INSPIRE. Servicefællesskabet lægger vægt på, at der er sammenhæng mellem det nationale og internationale arbejde, når den nationale geografiske infrastruktur skal opbygges.
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Forståelsesramme for basisdata
(bemærk: basisdata er hele den stiplede kasse)

	Basisdata – idegrundlag og elementer

Ideen bag basisdata knytter sig konceptuelt til indsamling og vedligeholdelse af en række centrale georelaterede data, der stilles til rådighed for alle potentielle brugere af geodata. Basisdata skal udover at sikre en veldefineret geografisk ”dimension” (ved brug af entydige geografiske nøgler) sikre, at der etableres ”mekanismer” til at integrere eller forbinde forskellige sektorspecifikke datasæt til en geografisk sammenhæng.  Via et sæt veldefinerede basisdata skal det sikres:

· at der gives brugerne adgang til en række nøgledata, der kan benyttes til at give data en rumlig sammenhæng og struktur

· at der skabes konsensus ved opbygningen af informationssystemer indeholdende georelaterede data, hvilket vil fremme effektiviteten i udviklingen af f.eks. digital forvaltning.

Basisdata består af:

· Multisektordata er georelaterede data, der tilvejebringes og vedligeholdes inden for en sektor, og som samtidig er vigtig for udførelsen af væsentlige aktiviteter, forretningsprocesser mv. i andre sektorer.

· Referencedata som er den delmængde af multisektor data, der opfylder ét eller flere af nedenstående krav

1) giver en entydig stedbestemmelse af brugerens informationer

2) gør det muligt at sammenstille forskelligartede informationer, herunder data fra forskellige brugere, kilder og faglige områder

3) etablerer en forståelsesmæssig ramme, som underbygger forståelsen af informationer, der præsenteres for en anden bruger.  

· Metadata er information om selve metadatasættene (metadata om metadata) eller information om data – referencedata, multisektor data og de sektorspecifikke data.
Sektorspecifikke data er georelaterede data, der udelukkende anvendes inden for en sektor. – Sektorspecifikke data er ikke en del af basisdata. 

Kilde: ”Basisdata – forståelsesramme og analysemodel til kategorisering af basisdata”,

november 2004, afrapportering fra Udvalg til nytænkning vedrørende Basisdata. 


3. Aktuelle problemfelter

Initiativer der bidrager til at etablere den geografiske infrastruktur er højt prioriteret i Servicefællesskabet. Det er det flydende samspil mellem sektorer, med den fælles geografiske infrastruktur som et solidt fundament, der er målet for Servicefællesskabets arbejde. Der er derfor naturlig at rette initiativerne mod

a) udviklingen af selve den geografiske infrastruktur (basisdata) samt

b) koblingen mellem geodata indenfor de enkelte sektorer og den geografiske infrastruktur.

Geodata vil i mange sammenhænge være én af forudsætningerne for en tværgående opgaveløsning indenfor forskellige sektorer og på tværs af sektorer. En rationel udnyttelse af geodata kræver imidlertid en fælles geografiske infrastruktur, som omfatter en række elementer, en servicebaseret IT-arkitektur samt retningslinier for brug og vedligeholdelse af infrastrukturen. 

Elementerne i en geografisk infrastruktur er fx fælles landsdækkende datasamlinger opbygget omkring fælles datamodeller, baseret på de fælles definerede referencedata og med veldokumenterede metadata. Det er fx også decentrale databaser som kan tilgås online via WMS/WFS, samt standarder for

udveksling af data (XML/GML). Andre elementer i infrastrukturen kan være fælles retningslinjer for videreanvendelse af data. 

Servicefællesskabet fokusering kan også vises på illustrationen af ”Forståelsesramme for basisdata” fra afsnit 1. På illustrationen nedenfor er Servicefælleskabets fokusering tegnet ind som ovaler. ”Infrastruktur-ovalen” er placeret inden for basisdataområdet mens ”grænseflade-ovalerne” er placeret i overgangen mellem basisdata og sektorspecifikke data.
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De initiativer som er beskrevet i afsnit 4.10 retter sig mod strukturer og metoder, som kan forbedre den grundlæggende infrastruktur.

3.1 Basisdata

Fælles datagrundlag

Fokus for Servicefællesskabet er i første omgang referencedata og metadata, hvor Servicefællesskabet skal sikre en koordinering og samordning, mens sektorerne driver koordinering og samordning i de enkelte sektorer ud fra sektorens informationsbehov.

Kommunalreformen er bærende for prioriteringen i denne handlingsplan, og her er tilgængelighed til reference- og metadata efter d.1. januar 2007 højst prioriteret, således at referencedata som fx adresser, vejnavne og vejkoder er omlagte, så de er entydige og kan tilgås i den nye struktur. 

Behovene for referencedata skal defineres ud fra en fælles samfundsmæssig synsvinkel og ikke ud fra en enkeltstående prioritering mellem sektorer. 

På dette område er der initiativer i forbindelse med Det geodætiske referencenet (afs. 4.1), Adresser (afs. 4.2), Den fælles standardiserede landkortlægning (afs. 4.3) og Inspire (afs. 4.9)

Udviklingen af basisdata

Servicefællesskabet vil med en geodata synsvinkel bidrage til at koordinere og definere krav til hvordan systemer skal fungere, og hvilke standarder og forskellige modeller der skal følges. 

Fokus vil især være rettet imod at sikre opbygningen af en fleksibel infrastruktur, med klare regler og rammer for hvordan referencedata tilpasses, så de i nødvendigt omfang kan imødekomme behovet for geografiske nøgler og referencer i forskellige systemer og anvendelser.

På dette område er der initiativer i forbindelse med Inspire (afs. 4.9), Den Offentlige InformationsServer (afs. 4.8) og Infrastruktur – standarder og metoder (afs. 4.10)

3.2 Sektorernes anvendelse af basisdata

Fælles standarder

Fokus for Servicefællesskabet er at bidrage med koordinering og samordning i forhold til vores ansvarsområde med udgangspunkt i: Hvad vi fra geodatasiden tilbyder som infrastruktur?

Standarder er vigtig for udveksling af data mellem administrative niveauer og på tværs i de administrative niveauer. Det er fx helt centralt i forbindelse med kommunalreformen, at flytningen af georelaterede data fra amterne sker på et fælles, entydigt og standardiseret grundlag af identifikationer, koder og navne mm.

Klar ansvarsfordeling og organisering 

Servicefællesskabet kan tage forskellige initiativer omkring referencedata og metadata (basisdata) og samspil til sektorer, ved at bidrage til at afklare placeringen af ansvaret for nøgler, finansieringsmuligheder og cost-benefit analyser

På de to ovenstående områder er der initiativer i forbindelse med Vejnettet (afs 4.4), Miljø- og naturdata (afs 4.7), Plandata (afs. 4.6) og Ejendomsdannelse (afs. 4.5), som retter sig mod brugen af fælles standarder, ansvarsfordeling og organisering.

4. Initiativer i 2005

Mht. grænsefladerne mellem sektorspecifikke data og basisdata fokuseres på sektorerne: 

· Vejnettet

· Miljø og natur 

· Ejendomsdannelse

Disse sektorer omfatter centrale dataansvarlige og brugere på geodataområdet.

Mht. infrastrukturen/basisdata fokuseres generelt på standardisering og med særlig vægt på:

· Det geodætiske referencenettet

· Adresser

· Etablering af en fælles standardiseret landkortlægning

· Inspire

· Infrastruktur - standarder og metoder

4.1 Det geodætiske referencenet

Der er introduceret nye referencesystemer for højde og plan under den fælles betegnelse ”System 2000”:

· Et nyt højdesystem DVR90 (Dansk Vertikal Reference 1990) til behandling af højder (Z-værdi).

· Et nyt koordinatsystem UTM/EUREF89 til behandling af plane data (X, Y værdier).

DVR90 introduceres fordi højdeforskellen mellem et punkt på land og middelvand​standen ændrer sig, fordi vandet i havene stiger og  fordi Danmark vipper. 

I det nordligste Jylland bliver der længere mellem punkter på land og middelvandstanden, mens der sker en sætning i den øvrige del af Danmark, således at afstanden mellem punkter på land og middelvand​standen bliver mindre. 

Kort & Matrikelstyrelsen har introduceret DVR90, der er knyttet til middelvand​standen i 1990. Forskellen mellem DNN og DVR90 varierer over landet mellem +2 cm til –14 cm.

UTM/EUREF89 anbefales som ny fælles​euro​pæisk standard til udveksling, lagring og bearbejdning af koordinatinfor​mationer. UTM/EUREF89 er en forudsætning hvis GPS skal anvendes optimalt, og desuden åbnes muligheder for bedre distribution og udnyttelse af geografiske data via Internettet.

Kort & Matrikelstyrelsen stiller System 2000 til rådighed og arbejder for implementering af System 2000 i den danske kort og geodatabranche. ARF, KL og KTC bakker op om initiativet, og der er indgået aftaler med en række statslige parter om omlægning af deres datasamlinger
Målet er at:

· Al dataudveksling  pr. 1. januar 2005 foregår i DVR90
· Flest mulig har omlagt plane data til UTM/EUREF89 i løbet af 2005, sådan at data pr. 1. januar 2006 kan udveksles i UTM/EUREF89
4.2 Adresser 

Efter anbefaling fra bl.a. 112-alarmcentralerne, rigspolitiet, Danmarks Statistik og Post Danmark vil der i 2005 blive iværksat en tættere samordning, digitalisering og standardisering på adresse​området. Arbejdet vil støtte sig på en række konkrete anbefalinger fra en EBST-arbejdsgruppe med kommunal deltagelse. 

Målet er at opnå større entydighed i de adresseoplysninger som borgere, virksomheder og offentlig forvaltning anvender og som udgør et fælles referencegrundlag (facitliste) for offentlige og private IT-systemer. Målet er desuden at forenkle vigtige arbejdsgange som involverer adresser, at udvikle fælles tjenester som kan forbedre datakvaliteten og at sikre en bedre koordination indenfor det offentlige. Endelig er det er formål at etableres tidssvarende, kost-effektive adgange til offentlige adressedata ved hjælp af web-services. 

Som led i projektet skal der opbygges et offentligt adressefællesskab, som bl.a. omfatter en standardiseret adgang til offentlige adressedata med tilhørende web-services. Der skal endvidere skabes en enstrenget, digital indberetning af og fælles videregivelse af data om nye vejnavne og adresser og for rapportering af fejl og mangler i adresser fra 112, politi, beredskab, trafik​selskaber, Vejdirektoratet, kortproducenter, m.m.

I forbindelse med kommunalreformen vil der i de nye kommuner findes flere vejnavne som har samme navn. For at opretholde adressesystemets entydighed foreslås en lovændring af BBR-loven, der gør postnummeret til et præciserende element i den officielle adresse. Igennem 2005 vil der blive igangsat en række initiativer til at understøtte en rationel gennemførelse af de ændringer på adresseområdet (herunder lovændringer) som således er en konsekvens af  kommunalreformen.

Hovedaktører forventes at være EBST, KMS, Vejdirektoratet, KL og KTC. Øvrige centrale parter er CPR, CVR, Post Danmark, 112-alarmcentralerne og det civile beredskab. Der er givet tilsagn om delfinansiering fra FMs reservepulje "Digitaliseringer i Staten". 

4.3 Etablering af en fælles standardiseret landkortlægning

Som beskrevet i afsnit 1 mener Servicefællesskabet, at der i forbindelse med den kommende kommunalreform bør skabes en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning i et samarbejde mellem de kommunale, regionale og statslige parter. Et initiativ Bestyrelsen for Projekt Digital Forvaltning bakker op.

Der vil i foråret 2005 blive etablering en projektorganisation, der har til formål at udvikle og gennemføre en landsdækkende implementering af FOT-konceptet, som en del af et fremtidigt fælles geografiske administrationsgrundlag. 

Projektet vil blive opbygget så den kan håndterer de opgaver, der skal løses for at kunne realisere principskitsen i figur 1. Udover de tekniske elementer skal projektet udvikle en forretningsmodel og en driftsorganisering, der kan lægges til grund for et forpligtigende samarbejde mellem de involverede parter og den løbende anvendelse og ajourføring af data. 
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Figur 1.  Foreløbig principskitse for FOT-konceptet (illustration fra den informationskampagne KTC, KL og KMS gennemfører i perioden december 2004 til marts 2005)
KTC, KL og KMS gennemfører i perioden december 2004 til marts 2005 en informationskampagne om behovet og grundlaget for en fælles landsdækkende løsning og går samtidig i dialog med de lokale repræsentanter for kommuner, kortsamarbejder og ledningsejerne. Indtrykkene herfra vil indgå i planlægningen af ovennævnte projekt. 

	De fælles ObjektTyper – FOT

 

	Klassen Bygninger: Bygning, 

BBR-punkt, BBR-bygning

	Klassen Trafik: Vej / Sti, Jernbane

	Klassen Hydro: Sø, Kyst, Vandløb, Havn

	Klassen Administration: 

By / Bebyggelse, Kommune, Stednavn

	Ortofoto på de flyfoto som benyttes ved etablering og ajourføring


Håndteringen af de Fælles ObjektTyper er det grundlæggende udgangspunkt for projektet. De er nævnt i boksen. Hovedparten af FOT hører til de grundlæggende geografiske referencedata. I 2004 har en arbejdsgruppe under Servicefællesskabet udarbejde en fælles specifikation for FOT. Arbejdsgruppen har efterfølgende fået til opgave at udarbejde en fælles specifikation for de øvrige objekter i hhv. de tekniske og topografiske kort. Det igangværende arbejde vil blive integreret i projektet.

Projektet har også til opgave at medvirke til at formidle FOT-konceptet til relevante sektororienterede initiativer mhp. at integrere en fælles standardiseret landkortlægning som en del af fremtidens geografiske administrationsgrundlag, herunder at forberede opbygningen af løbende sagsorienteret ajourføring. Denne ajourføring i forbindelse med den enkelte sagsbehandling er især relevant i forhold til de igangværende omstillingsinitiativer indenfor miljø- (afsnit 4.7), vej- (afsnit 4.4), samt ejendoms- og planlægningsområdet (afsnit 4.5 og 4.6).

Stat og kommuner er som grundkortlæggere i Danmark hovedaktører på projektet. Andre interessenter som fx ledningsejere involveres også projektet. Parternes interesser og engagement vil blive afspejlet i styringen af projektet. 
4.4
Vejnettet
  
Fælles nationalt referencesystem – Danmarks veje

Kommunalreformen 1. januar 2007 medfører sammenlægning af vejbestyrelser og betyder, at mange datasamlinger skal konverteres og eventuelt flyttes fra et system til et andet. Hovedparten af de nuværende kommune- og amtsveje må forventes at skulle omnummereres. Det vil kræve både ændringer og nye investeringer. 

Det bør tilstræbes, at ressourcerne bruges bedst muligt og resulterer i den størst mulige nyttevirkning i de nye organisationer.

Den hastige digitalisering af den offentlige forvaltning og af samfundet som helhed har øget behovet for en effektiv udveksling og anvendelse af aktuelle og troværdige data. Forudsætningen for at digitaliseringen kan ”bidrage til at skabe en effektiv og sammenhængende offentlig sektor med høj servicekvalitet, hvor borgere og virksomheder er i centrum” er at, der opereres på et fælles administrativt grundlag. Dette betyder igen, at data og specifikt basisdata skal være tilgængelige, aktuelle, troværdige og standardiserede.

Disse to mål forsøger vejsektoren at opfylde ved at igangsætte samarbejde på to fronter. 

· fastlæggelse af en national standard for vejidentifikation/vejnummerering 

· etablering af et centralt vej- og stiregister 

Etablering af et fælles digitalt vejnet skal være rygraden i den nødvendige udveksling af data mellem de forskellige systemer – gamle som nye. Det digitale vejnet baseres på de to ovenstående initiativer samt FOT-konceptet, som en del af et fremtidigt fælles geografiske administrationsgrundlag, der skal sikre at stedbestemte informationer i de administrative registre kan anvendes effektivt i digital forvaltning på tværs af geografiske og administrative niveauer
Initiativerne understøtter SFGs arbejde med Basisdata og et fælles administrativt geografisk grundlag. 

Initiativets hovedaktører er Vejdirektoratet, amter, kommuner og KMS (FOT)
Standardiserede vej- og trafikdata 

Som en central del af Vejportal samarbejdet, mellem kommuner, amter og stat, iværksættes et udvidet standardiseringssamarbejde mellem parterne og Videnskabsministeriet i regi af OIOXML-initiativet om det fælles datagrundlag.

Vejsektoren har igangsat dette arbejde og bidrager til den fælles offentlige standardisering med oprettelse af den første domænekomite i OIOXML regi. 

Der arbejdes med henblik på at standardisere: 

· datamodeller, 

· datadefinitioner og 

· fælles web-services 

Standarderne skal kunne tilgås via ISB (InfoStrukturBasen). 

Modelarbejde, ny VejID, samarbejde om indberetningsmodul(er) mellem KMS, CPR-registret, Vejdirektoratet og kommunerne, ønskes igangsat med henblik på at udmønte ovenstående tanker – et projekt der i INSPIRE sprog skaber infrastruktur mellem sektordata og basisdata.

Initiativets hovedaktører er Vejdirektoratet, kommunerne 

4.5
Ejendomsdannelse

Udvalg til nytænkning vedr. Ejendomsdannelse 

Udvalget  skal etablere grundlaget for, at fremtidens ejendomsdannelse kan fungere effektivt og hensigtsmæssigt i fremtidens verden med digitale forvaltning og de heraf  følgende behov, krav og muligheder. 

Udvalget skal desuden udvikle en fælles strategi for ejendomsdannelsen, der kan danne udgangspunkt for en koordinering af udviklingstiltag på området. I den forbindelse har udvalget også taget spørgsmålet om serviceorienteret IT-arkitektur op.

Med udgangspunkt  i drøftelserne i udvalget er der udarbejdet et emnekatalog over emner, som ønskes behandlet i udvalget. 

Ud fra emnekataloget har udvalget besluttet at prioritere sin indsats i 2005 omkring arbejdet med standardiserede snitflader i ejendomsdannelsen samt ejendomsidentifikation. 

Desuden overvejer udvalget at opprioritere arbejdet med registrering og adgang til aktuelle adkomstoplysninger, registrering af rådighedsindskrænkninger, samt adgang til ejendomsdata med ny teknologi.
Udvalget har indledningsvis haft nogle generelle drøftelser vedrørende den aktuelle og  fremtidige ejendomsdannelse. I den forbindelse har en række spørgsmål med relation til det igangværende arbejde i Tinglysningsudvalget været drøftet. Arbejdet i nytænkningsudvalget skal naturligvis afstemmes med og understøtte resultaterne af arbejdet i Tinglysningsudvalget. 

4.6
Plandata 
Plandata spiller en vigtig rolle både i forbindelse med ejendomsdata og miljødata. Nogle plandata registreres på matrikelniveau (med matrikelkortet som reference). Dette gælder lokalplanerne og zonekort samt tildels kommuneplanrammerne. Lokalplanerne skal endvidere ifølge planloven tinglyses. Derfor har plandata et ”familiefællesskab” med andre ejendomsdata så som BBR og ESR - og benyttes i sammenhæng med disse fx i forbindelse med ejendomsvurderingen.

Sammen med andre miljødata spiller plandata en vigtig rolle i miljøforvaltningen og i administrationen af arealanvendelsen i landet. Fremtidens kommuneplaner bliver et af den offentlige forvaltnings centrale dokumenter. Kommuneplanerne skal omhandle emner fra såvel de nuværende kommuneplaner og regionplaner. Landsdækkende, homogene og kvalitative plandata er derfor afgørende for fremtidens miljøforvaltning både på kommunalt, regionalt og statsligt niveau.

Formålet med Servicefællesskabets initiativ mht. plandata er at sikre rammerne for opbygningen af kvalitative, landsdækkende plandata. 

Fokus er rettet mod at udvikle og anbefale datamodeller for plandata samt at sikre at plandata er tilgængelige for alle – såvel offentlige myndigheder, private virksomheder samt borgerne.

Under Servicefællesskabet er der i 2004 udviklet en datamodel for plandata (den såkaldte PlanDK2) og der er forberedt udviklingen af et nyt plansystem som skal sikre adgangen til kort og data vedrørende kommunernes planer. 

I 2005 vil fokus blive lagt på implementering af datamodellen samt på udvikling og implementering af det nye plansystem.

Både datamodel og det nye plansystem udvikles i et samarbejde mellem relevante myndigheder. KL, EBST samt SNS (LPA) er de centrale parter. Endvidere samarbejder Servicefællesskabet med ”Projekt Kommunalreform og Digital Forvaltning” og vil indgå i dette projekts undersøgelser og udspil vedrørende overgivelse af amternes plandata til henholdsvis kommunerne og staten.

4.7
Miljø- og naturdata

Samarbejde med projekt kommunalreformens forvaltningsgrundlag og digital forvaltning på miljøområdet

En succesfuld gennemførelse af kommunalreformen på miljøområdet indebærer på kort sigt, at der skal laves en plan for, hvordan amternes sager og miljødata sikres, så forvaltningsgrundlaget er tilgængeligt, funktionsdygtigt og driftssikkert, så der kan opretholdes en troværdig og effektiv myndighedsudøvelse i henholdsvis kommuner, regioner og staten, når kommunalreformen træder i kraft 1. januar 2007.

Projektets vision er en effektiv digital forvaltning på miljøområdet gennem:

· Danmarks Miljøportal: En fælles portal med én indgang til alle relevante miljødata

· Digital sagsbehandling og digitale sagsgange på miljøområdet.

I henhold til projektbeskrivelsen skal der i 2005 gennemføres en række foranalyser om datahåndtering, sagshåndtering m.v. På baggrund af foranalyser og business cases udarbejdes udkast til strategi for at opfylde projektets formål  

Tekniske opfølgninger på foranalyser og strategiovervejelser igangsættes derefter. Det er f.x. tekniske standarder, tilpasninger af eksisterende systemer, aftaler om overdragelse og dokumentation af data mv. 

En justeret projektbeskrivelse udarbejdes og  implementeringsaktiviteter som fremgår af projektbeskrivelsen igangsættes.

I den forbindelse vil Servicefællesskabet og projekt kommunalreformens forvaltningsgrundlag og digital forvaltning på miljøområdet sikre en løbende koordinering og samarbejde med et specielt fokus på digital forvaltning, herunder de geografiske referencedata, serviceorienteret IT-arkitektur, datamodeller, snitflader (GML og XML skemaer) etc.

Initiativets hovedaktører er amterne, kommunerne, Den digitale Taskforce og Miljøministeriet.

4.8
Den Offentlige InformationsServer (OIS)


Udvidelse af OIS med tinglysningsdata
Der er i dag kun offentlig adgang til tinglyste data på tinglysningskontoret via en ekstern terminaladgang eller publikumsterminaler på dommerkontorerne. OIS vil i 2005 blive udvidet med tinglysningsdata for at sikre digital adgang til tinglyste rådighedsindskrænkninger for borgere, det offentlige og private virksomheder.

Initiativerne vil blive drevet af EBST.


Distribution af data vedrørende rådighedsindskrænkninger via OIS

En lang række data om rådighedsindskrænkninger er i dag ikke nemt tilgængelige for borger og offentlige myndigheder, idet der ikke findes en standardiseret offentlig eller digital adgang til ikke tinglyste data.

Der vil i 2005 blive arbejdet med at distribuere data omkring rådighedsindskrænkninger bl.a. via Den Offentlige InformationsServer (OIS). Dette  arbejde vil blive sat  i relation til de tidligere nævnte initiativer 4.6 Plandata samt 4.7 Miljø- og naturdata. 

Desuden overvejes det at distribuere data om bygningsfredning og bevaringsværdige bygninger samt fredede fortidsminder fra Kulturministeriet via OIS. 

Initiativerne vil blive drevet af EBST i samarbejde med de øvrige parter i Servicefællesskabet.


Distribuering af data via OIS på OIO-XML format
Staten står i spidsen for en standardisering af samtlige offentlige grunddatabaser til at understøtte en ny fælles standard kaldet OIO-XML, der skal danne grundlag for offentlige forvaltning. Det er et krav fra staten, at udveksling af data mellem offentlige myndigheder fremover sker i dette format.

Servicefællesskabet ønsker at understøtte anvendelsen af OIO-XML standarder. Formålet med dette initiativ er, at sikre en standardisering af OIS distribuerede data til OIO-XML format, således at de standardiserede data og XML-beskrivelser af data fremover kan benyttes i dataudveksling i den digitale forvaltning via OIS. 

Ansvaret for gennemførelsen af initiativet ligger hos EBST og koordineres med initiativ 4.5 Ejendomsdannelse, omkring den nytænkning af ejendomsbegreber og arbejdsprocesser, der foregår i nytænkningsudvalget for ejendomsdannelsen og i snitfladearbejdsgruppen, der er en undergruppe til nytænkningsudvalget.
4.9
Inspire

Arbejdet med Inspire-direktivet  fortsætter, herunder udformningen af en implementeringsplan. 

Desuden fortsættes samarbejdet i den danske Inspire-organisation.

4.10
Infrastruktur – standarder og metoder

Der arbejdes på flere fronter med infrastrukturen. På et mere generelt plan med

· en videreførelse af arbejdet med referencedata og

· fastlægge udvekslingsformater  samt samordning af datamodeller og serviceorienteret IT-arkitektur.

Herudover arbejdes der med etablering af bygningsgeokodning og en fortsættelse af samarbejdet med Geoforum


Referencedata

I afrapporteringen fra Udvalg til nytænkning vedr. basisdata fra november 2004, er der bl.a. opstillet en aktuel liste over de referencedata, der bør indgå i en fremtidig dansk infrastruktur for georelateret information, samt angivet de ansvarlige aktører for de enkelte referencedata. 

I forhold til den opstillede liste over referencedata har udvalget identificeret en række problemstillinger, der indikerer, at der bør gennemføres en række udviklingstiltag, der sigter mod at fremme den fælles anvendelse af referencedata.

Servicefællesskabet for Geodata vil medio 2005 fremlægge en plan for hvordan det videre arbejde med referencedata kan organiseres og hvordan de ansvarlige aktører kan inddrages i dette arbejde. Det sker også i forbindelse med de øvrige initiativer i handlingsplanen.

Hovedaktører i udarbejdelsen af planen forventes at være KMS, EBST og KL.


Bygningsgeokodning

KMS og EBST gennemfører sammen et fælles pilotforsøg, hvor to vigtige mål gensidigt skal støtte hinanden i projektet:

· etablering af en sammenknytning af bygninger i digitale kort og BBRs bygninger

· opretning af BBRs datakvalitet 

Forventningen er, at pilotforsøget senere kan videreføres i et landsdækkende projekt, der kan forbedre grundlaget for digital forvaltning gennem mere pålidelige data og muligheden for en mere brugervenlige adgang til bygningsdata via kort.

Pilotforsøget forventes afsluttet medio 2005, og derefter tages stilling til om der skal gennemføres et landsdækkende projekt.

Hovedaktører er EBST og KMS.


Fastlægge rammerne for en samordning af standardisering

Målsætningen er at skabe et fælles sæt af principper for udviklingen af de datasamlinger, portaler, opgavesystemer mv. som parterne i Servicefællesskabet enten har direkte myndighedsansvar for eller via samordningen skal koordinere udviklingen af.  

Principperne skal understøtte digital forvaltning gennem:

· standardisering af grundlæggende geodata (basisdata), nøglebærende elementer, referencer og definitioner samt metadata 

· standardisering i overensstemmelse med serviceorienterede IT-arkitektur, der anbefales af Videnskabsministeriet. 

Desuden skal der skabes en struktur for samarbejdet med XML-komitéen omkring godkendelse af GML/XML skemaer for basisdata, og herunder især referencedata.

Servicefællesskabet for Geodata vil medio 2005 fremlægge en plan for det videre arbejde.


Fortsat samarbejde med Geoforum om udarbejdelse af vejledninger og manualer

Servicefællesskabet for Geodata vil sammen med Geoforum tage initiativ til at igangsætte aktiviteter omkring erfaringsopsamling og –udveksling, ved beskrivelser af ”best practice” for anvendelsen af GML og WMS/WFS.

Bilag 1. Servicefællesskabet's vision og strategiske mål 

Servicefællesskabet's overordnede vision er at geodata for fremtiden:

· udgør et naturligt redskab for borgere, virksomheder og den offentlige forvaltning og er samordnede, standardiserede, let tilgængelige og billige 

· er en fælles basis for den digitale forvaltning ved at knytte relevante data sammen i meningsfyldte enheder, f.eks. data om miljø, trafik, sundhed, geografi, ejendomme, virksomheder og personer 

· skaber værditilvækst for samfundet, i den private såvel som den offentlige sektor

Visionen er konkretiseret ved hjælp af 7 strategiske målsætninger:

1. Ansvar, kompetence og rollefordeling.
Der skal være en gennemskuelig og klar opdeling af dataansvaret for geodata. Der skal ikke ske dobbeltregistrering af geodata og ansvaret for vedligeholdelse og ajourføring skal entydigt være placeret, hvor det sker mest hensigtsmæssigt og rationelt. 

2. Prisstruktur.
Prisstrukturen skal understøtte nyttiggørelsen af geodata og må ikke udgøre en barriere. 

3. Basisdata.
Entydige sammenhænge skal sikres, og usikkerhed og tvivl om nøjagtighed og datagrundlag undgås. Derfor skal geodata stedfæstes på grundlag af autoriserede og veldokumenterede grundkort eller andre georeferencer (f.eks. adresse- og bygningskoordinater). Sådanne basisdata skal være let tilgængelige. 

4. Databeskrivelser.
Udvælgelsen og anvendelsen af geodata skal altid ske på et sikkert og veloplyst grundlag, geodata skal derfor være baseret på fælles standarder, databeskrivelser, metadata og datamodeller. 

5. Distribution og formidling.
Geodata skal være tilgængelige for alle og flyde frit og integreret med andre data på klart definerede og overskuelige måder, f.eks. fælles portaler. 

6. Udbredelse og anvendelse.
Geodata skal bidrage til effektivisering af opgaveløsning i den private sektor såvel som den offentlige forvaltning. Samtidigt skal en øget brug af geodata bidrage til at skabe samfundsmæssig vækst. 

7. International koordinering.
Danske geodata skal være strukturerede efter internationale standarder, så de kan integreres i interregionale og europæiske samarbejder. Samtidigt skal Danmark aktivt øve indflydelse på internationale beslutninger af betydning for geodataområdet.

Den samlede vision af 29.11.02 kan læses på www.xyz-geodata.dk.
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� Se også Servicefællesskabet for Geodatas udtalelse om den kommende kommunalreform af 30.04.04 på www.xyz-geodata.dk.


� Se også Servicefællesskabet for Geodatas udtalelse om en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning af 11.03.04 på www.xyz-geodata.dk. 





� ”Basisdata – forståelsesramme og analysemodel til kategorisering af basisdata”, november 2004, afrapportering fra Udvalg til nytænkning vedrørende Basisdata. Tiltrådt af styregruppen for servicefællesskabet november 2004.


� I ”Basisdata – forståelsesramme og analysemodel til kategorisering af basisdata”, november 2004, afrapportering fra Udvalg til nytænkning vedrørende Basisdata, peges på behovet for følgende referencedata: Geodætiske referencesystemer, Andre referencesystemer, Administrativ inddeling, Adresser, Transportnet – veje/stier/jernbane, Stednavne, Fast ejendom, Bygning, Virksomhed, Topografiske grundkort, Tekniske grundkort, Billeddata
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