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1. Omgivelserne

1.1 Projektets anledning

Infrastrukturen for geodata og digital forvaltning

Servicefællesskabet for Geodata arbejder for at etablere en fælles infrastruktur for geodata med fælles basisdata, som stilles til rådighed for digital forvaltning i de forskellige sektorer via en serviceorienteret it-arkitektur. 

I den forbindelse mener Servicefællesskabet
, at der skal skabes en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning i et samarbejde mellem de kommunale, regionale og statslige parter. Etableringen bør i videst mulige omfang gennemføres forud for implementeringen af kommunalreformen mhp. at undgå fejlinvesteringer og dobbeltarbejde. Et initiativ som også Bestyrelsen for Projekt Digital Forvaltning bakker op.

Fælles standardiseret løsningsmodel

Der skal tages udgangspunkt i en løs​ningsmodel, der er baseret på de såkaldte Fælles ObjektTyper (FOT). Implementeringen af ”FOT-konceptet” indebærer et paradigmeskift over til en moderne objektorienteret kort​lægning og vil være et væsentligt bidrag til opbygningen af et fælles geografisk administrationsgrundlag. FOT-konceptet rummer 

· en fælles landsdækkende standardisering af centrale geografiske informationer

· en funktionel systemopbygning og

· et formelt og forpligtigende samarbejde. 

I december 2004 til marts 2005 har Servicefællesskabet sammen med Kommunal Teknisk Chefforening (KTC), KL og Kort & Matrikelstyrelsen (KMS) gennemført en informationskampagne om FOT-konceptet, hvor alle landsdele er besøgt. Der kan på denne baggrund konstateres, at der er en bred opbakning til de grundlæggende ideer, men også behov for afklaring og igangsættelse af konkrete initiativer. 

Parallel international udvikling

Arbejdet med etablering af infrastrukturen for geodata foregår også på internationalt niveau. EU-Kommissionen fremlagde i juli 2004 et direktivforslag for INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE), som formentligt vil blive vedtaget i foråret 2006. Med INSPIRE vil der blive etableret en forpligtigende europæisk ramme for geodataområdet. 

Servicefællesskabet lægger vægt på, at der er sammenhæng mellem det nationale og internationale arbejde. Implementering af FOT-konceptet i Danmark bør også ses som en del af Danmarks forberedelse af det administrative grundlag for INSPIRE.
FOTdanmark – et samarbejdsprojekt

For at udvikle og modne den fælles lands​dækkende løsningsmodel har Servicefællesskabet den 31.maj 2005 besluttet, at etablere en projektorganisation til at udvikle og gennemføre en landsdækkende implementering af FOT-konceptet, som en del af et fælles geografisk administrationsgrundlag
. Udover de tekniske elementer skal Projekt FOTdanmark udvikle en forretningsmodel og en driftsorganisering, der kan lægges til grund for et forpligtigende samarbejde mellem de involverede parter. 

Arbejdet er i gang

Det praktiske arbejde med at opgradering de tekniske og topografiske kort til FOT-standarden er allerede påbegyndt i nogle områder og i andre områder er der for tiden drøftelser mhp. at etablere FOT-samarbejder mellem KMS og kommunerne jf. oversigten nedenfor.
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1.2 Projektets interessenter

Stat og kommuner er som grundkortlæggere i Danmark hovedaktører i projektet. Andre interessenter jf. nedenfor vil også blive involveret i projektet. 

Statens interesser koordineres gennem KMS, som bl.a. samarbejder tæt med Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejdirektoratet og Miljøministeriets institutioner.

KMS repræsenterer også forsvaret og den militære kortlægning og skal sikre, at FOT-konceptet udvikles med respekt for de militære behov for geografisk information og den nationale sikkerhed.  

De kommunale interesser varetages af KL og KTC i samarbejde med de kommunale kortsamarbejder og de enkelte kommuner.

Amternes interesser varetages af Amtsrådsforeningen. Specielt problemstillingen  vedrørende miljøforvaltningen/miljødata, som skal overføres til stat og kommuner er væsentlig.

På det generelle plan samarbejder stat, amter og kommuner via Servicefællesskabet for Geodata, hvilket netop projektsamarbejde er et eksempel på.

Ledningsejere og forsyningsselskaber, som er intensive brugere at kort og geodata og som nogle steder er direkte involveret i produktion og ajourføring, har naturlige interesser i projektet.

Tilsvarende har den del af den private sektor, som medvirker til produktion og vedligeholdelse af offentlige data samt udvikling af geodata-løsninger til offentlig og privat brug, interesser i udviklingen af FOT-konceptet. 

Herudover er den ideelle forening Geoforum engageret i hele spørgsmålet om opbygning af den geografiske infrastruktur. Geoforum deltager allerede aktivt i det igangværende tekniske specifikationsarbejde.

Ud fra de konkrete opgaver vil projektet samarbejde med de relevante aktører. Det er projektets opgave at sikre, at der bliver informeret bredt så alle har mulighed for at følge arbejdet.

1.3 Andre projekter

I FOT-arbejdet skal der tages højde for væsentlige nationale og internationale initiativer vedrørende udvikling af digital forvaltning og infrastrukturen for geodata, herunder arbejdet med

· EU´s direktivforslag INSPIRE

· udviklingen af en serviceorienteret it-arkitektur (SOA)

· standardisering, bl.a. med udgangspunkt i OIO-XML/GML grundlaget
Projektet skal også medvirke til at formidle FOT-konceptet til relevante sektororienterede initiativer mhp. at integrere det fælles geografiske datagrundlag som en del af fremtidens administrationsgrundlag, herunder at forberede opbygningen af en Løbende Sagsorienteret Ajourføring. En sådan ajourføring i forbindelse med den enkelte sagsbehandling er især relevant i forhold til de igangværende omstillingsinitiativer indenfor miljø-, vej-, samt ejendoms- og planlægningsområdet, sådan som det fremgår af Servicefælleskabets for Geodata´s ”Handlingsplan 2005”
. Handlingsplanen baserer sig på det grundlæggende princip om, at geografiske basisdata skal være fælles og entydige på tværs af sektorerne.

I projektet lægges der særlig vægt på at sikre sammenhængen til INSPIRE og initiativerne på vej- og miljøområdet. Disse er kort beskrevet nedenfor. 

INSPIRE

EU-kommissionen vil skabe rammerne for en europæisk geodatainfrastruktur via initiativet INSPIRE. Der forventes vedtaget et rammedirektiv i foråret 2006, som har til formål  

· at støtte tilgængeligheden af geografisk information til brug ved formulering, implementering og vurdering af Unionens politikker samt

· at etablere en ramme for den gradvise udvikling af en harmoniseret geodata infrastruktur.
INSPIRE bygger på samme grundprincipper som digital forvaltning, dvs. fælles standardiserede basisdata og en serviceorienteret it-arkitektur. INSPIRE skal derfor ses i sammenhæng med udviklingen af den danske geodatainfrastruktur, herunder implementeringen af FOT-konceptet. Bl.a. fordi det allerede nu kan slås fast, at meromkostningerne til INSPIRE vil blive begrænset i takt med at Danmark udvikler sin fælles geografiske infrastruktur.

Projekt kommunalreformens forvaltningsgrundlag og digital forvaltning på miljøområdet

En succesfuld gennemførelse af kommunalreformen på miljøområdet indebærer på kort sigt, at der skal laves en plan for, hvordan amternes sager og miljødata sikres, så forvaltningsgrundlaget er tilgængeligt, funktionsdygtigt og driftssikkert. Med dette formål er projekt ”Projekt kommunalreformen og digital forvaltning” etableret, bl.a. mhp. samarbejde med andre interessenter/projekter med et specielt fokus på digital forvaltning. Det gælder i forbindelse med de geografiske referencedata (herunder FOT-konceptet), serviceorienteret it-arkitektur, datamodeller, snitflader (GML og XML skemaer) etc. Initiativets hovedaktører er amterne, kommunerne, Den digitale Taskforce og Miljøministeriet.

Mht. FOT-konceptet er der i første række fokus på udviklingen af FOT-specifikationerne inden for natur og miljøområdet, som skal udformes så de understøtter natur- og miljøforvaltningen. Tilsvarende indgår koblingen til FOT i det arbejde ”projekt kommunalreformens forvaltningsgrundlag og digital forvaltning på miljøområdet” gennemfører mht. harmonisering og standardisering af de fælles arealdata jf. projektets ”Handlingsplan for amternes Arealdata og ArealInfo”.

Fælles nationalt vejreferencesystem – Danmarks veje

Den hastige digitalisering af den offentlige forvaltning og af samfundet som helhed har også inden for vejsektoren øget behovet for en effektiv udveksling og anvendelse af aktuelle og troværdige data. Et behov der er aktualiseret af kommunalreformen. Etablering af et fælles digitalt vejnet skal være rygraden i den nødvendige udveksling af data mellem de forskellige systemer – gamle som nye. Det digitale vejnet baseres på 

· fastlæggelse af en national standard for vejidentifikation/vejnummerering
· etablering af et centralt vej- og stiregister samt
· FOT-konceptet, som en del af et fremtidigt fælles geografiske administrationsgrundlag, der skal sikre at stedbestemte informationer i de administrative registre kan anvendes effektivt i digital forvaltning på tværs af geografiske og administrative niveauer. 
Initiativets hovedaktører er Vejdirektoratet, amter, kommuner og KMS.
2. Projektmål

2.1 Formål/idegrundlag

Idegrundlag

Kort og geodata er digitale. Øget brug heraf vil bidrage til realiseringen af regeringens målsætning om en effektiv og moderne offentlig sektor. Et fælles administrationsgrundlag, der indeholder digitale kort og geodata, vil fremme og lette processen med at anvende it som redskab til effektiviseringer. Digitale kort og geodata understøtter en sammenhængende offentlig digital forvaltning, hvor data er tilgængelige på tværs af administrative niveauer. 

Etableringen af én sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning ud fra FOT-konceptet er et væsentligt bidrag til opbygningen af et fælles geografisk administrationsgrundlag.

Projektet vil blive opbygget så det kan håndtere de opgaver, der skal løses for at kunne realisere den foreløbige principskitse for FOT-konceptet i figur 1. 

Der er tale om et koncept for et samspil, hvor bestemte betingelser skal være opfyldt for at data og systemer kan indgå heri. Konceptet vil have tilknyttet snitflader på tværs af stat, regioner og kommuner og danner rammer for blandt andet:

· løbende sagsorienteret ajourføring, hvor den enkeltes myndighed indmelder opdateringer i forbindelse den aktuelle sagsbehandling

· periodisk fotogrammetisk ajourføring 

· validering af indmeldte data mhp. en høj troværdig

· dataleverancer ud af fra brugerdefinerede profiler


Figur 1.  Abstrakt principskitse for FOT-konceptet som en del af 

               et fælles geografisk administrationsgrundlag  

                 (illustration fra den informationskampagne KTC, KL og KMS gennemførte

                 i perioden december 2004 til marts 2005)
Det samfundsmæssige rationale bygger på de grundlæggende principper for digitale forvaltning, hvor data fødes og ajourføres ved kilden én gang for alle uden unødige dobbeltregistreringer og stilles til rådighed for forvaltningerne via en serviceorienteret it-arkitektur. 

Projektets hovedaktører er enige om, at projektet skal munde ud i et forpligtigende og landsdækkende samarbejde vedrørende håndtering og ajourføring af de grundlæggende geografiske data/objekter i den nuværende tekniske og topografiske kortlægning.

Principskitsen i figur 1 skal konkretiseres og præciseres gennem projektforløbet. Det er en del af projektopgaven, at afklare, definere og beslutte den konceptuelle og faktiske udformning af FOT-konceptet.
Hovedmål
Servicefællesskabet for Geodata har i forbindelse med beslutningen om at etablere FOT-projektet fastlagt målsætningen: ”Projektets målsætning er, at der inden kommunalreformens ikrafttræden ud fra FOT-konceptet er etableret et fælles basissystem til håndteringen at de fælles geografiske data/objekter. Det skal opbygges som en del af et fælles geografisk administrationsgrundlag for den offentlige forvaltning i Danmark og skal efterfølgende drives og videreudvikles af hovedinteressenterne i et fællesskab.” 

Det er imidlertid vigtigt at være opmærksom på, at FOT-konceptet først er fuldt implementeret i Danmark, når stat og kommuner i praksis deltager i FOT-samarbejdet. Derfor skal der samtidig med etablering af det ”fælles basis FOT-system” ske en opgradering af de tekniske hhv. topografiske kort/data til den nye FOT-standard. Denne opgraderingen sker gennem bilaterale samarbejder mellem kommunerne og KMS, der ikke er en del af FOT-projektet (jf. afsnit 2.4). Alligevel må det samfundsmæssigt set betragtes som et hovedmål at samtlige kommuner og relevante statsinstitutioner i løbet en af kortere årrække deltager i FOT-samarbejdet.  

Projekt FOTdanmark´s målsætning kan i forhold til principskitsen illustreres som vist i figur 2. Her er det ”fælles basis FOT-system”, som i første omgang er i fokus, markeret med en fed punktlinie. Den efterfølgende videreudvikling af den Løbende Sagsorienterede Ajourføring og en brugerorienteret leveranceform er markeret med stiplede linier. Man kan sige at det fælles basis FOT-system er det grundlag, som skal etableres for efterfølgende at kunne høste gevinsterne af nye standardiserede ajourføringsmetoder og en integreret og brugerorienteret anvendelse af geodata i den digitale forvaltning. Mht. den fremtidige ajourføring er det især den Løbende Sagsorienterede Ajourføring (LSA), der rummer store muligheder. 

Realiseringen af målsætningen vil indebære en markant og nødvendig omlægning, modernisering og samfundsmæssig rationalisering af den tekniske kortlægning i kommunerne og den topografiske kortlægning i KMS.  


Figur 2.  Projekt-fokus på det fælles basis FOT-system  

Projekt FOTdanmark´s målsætning er konkretiseres i fire hovedmål:

a) Udvikling af en FOT-specifikation, der fastlægger dataindholdet i én fælles standardiserede kortlægning uden dobbeltregistreringer.

b) Udvikling og etablering af et fælles basis FOT-system, der kan sikre en funktionel og stabil opbygning af strukturer og processer i forbindelse med datahåndteringen, herunder en brugerorienteret udtræksservice som aktørerne kan anvende på lige vilkår.

c) Udvikling og etablering af en grundlæggende snitflade mellem det fælles basis FOT-system og kommende applikationer vedrørende Løbende Sagsorienteret Ajourføring.

d) Udvikling og etablering af en forretningsmodel og driftsorganisation, der kan stå for den fremtidige drift og videreudvikle af et forpligtigende og landsdækkende FOT-samarbejde.

2.3 Andre mål

Udover hovedmålene lægges der vægt på, at projektet generelt forbedrer mulighederne for samspillet mellem geodata og andre administrative data. Herunder 

· at samarbejdet med ”Projekt kommunalreformen og digital forvaltning” fører frem til et resultat, der sikrer at FOT-konceptet indgår i grundlaget for fremtidens natur- og miljøforvaltningen 
· at der sikres en entydig kobling mellem vejreferencen og FOT i forbindelse med opbygningen af den centrale vej- og stifortegnelse (CVF) til administrationen af den nye VejID. 

· at udformningen af FOT-konceptet understøtter implementeringen det kommende INSPIRE-direktiv

2.4 Omfang/hovedopgaver

Situationen omkring FOT-konceptets implementering vil til stadighed være afhængig at de politiske beslutninger, der kan tages i samarbejde med parterne i Servicefællesskabet for Geodata. Kommunerne ved KL og KTC er sammen med KMS de centrale aftaleparter. 

Projektet skal som udgangspunkt løse følgende hovedopgaver:

· Udvikle FOT-specifikationen version 3, der de facto fastlægger hovedindholdet i en fælles standardiseret teknisk-topografisk kortlægning. Herunder udarbejde objektkatalog, objektmodeller og metadata.

· Fastlægge en system- og it-arkitektur med åbne og standardiserede snitflader ud fra principperne i en serviceorienterede it-arkitektur.

· Udvikle og etablere et fælles basis FOT-system, der kan håndtere ajourføringen, datamodtagelse og –validering, lagring i databaser samt  brugerorienterede dataleverancer. 
· Forberede det fælles basis FOT-system til Løbende Sagsorienteret Ajourføring (LSA) ved at etablere en grundlæggende snitflade, hvortil nye ”LSA-moduler” fra forskellige sagsområder og sektorer løbende kan kobles på.

· Udvikle en forpligtigende og landsdækkende forretningsmodel. Herunder definere og afgrænse elementerne, fastlægge grundprincipperne, vurdere samfundsøkonomien og de økonomiske konsekvenser for hovedaktørerne samt fastlægge rammerne for fremtidens driftsorganisation (styringsmæssigt, organisatorisk, juridisk og finansielt).

· Samarbejde med andre sektorer mhp. at sikre, at FOT-konceptet udvikles så nye initiativer, der retter sig mod digital forvaltning, kan fungere i samspil med det kommende fælles basis FOT-system.
· Forestå en bred kommunikation af idegrundlaget og fælles beslutninger samt at pege på behovet for at alle relevante parter indgår aktivt i et bredt samarbejdet om implementering af FOT-konceptet i Danmark.

På nuværende tidspunkt er det ikke afklaret om det bliver nødvendigt at etablere overgangsordninger. I givet fald er det en opgave, som Projekt FOTdanmark skal håndtere. 

De aktiviteter, der i etableringsperioden skal gennemføres for at bringe de tekniske hhv. topografiske kort/data op til den nye FOT-standard, er ikke en del af Projekt FOTdanmark. Opgraderingen styres indtil videre ved bilaterale aftaler mellem kommunerne og KMS med udgangspunktet projektets resultater. Projekt FOTdanmark skaber forudsætningerne for den praktiske opgradering og projektet følger dette arbejde tæt mhp. at sikre en koordineret udvikling, der fører frem til en fælles standardiseret landsløsning. 

Da der er mange aktører og interesser knyttet til udviklingen og implementeringen af FOT-konceptet er der også en væsentlig opgave for projektet at sikre en fortsat bred dialog om udviklingen mht. teknik, organisation, økonomi og finansiering.

3. Økonomirammer

3.1 Samlet økonomisk vurdering

FOT-konceptet hviler på et grundlæggende rationale om at en fælles standardiseret kortlægning uden unødig dobbeltregistrering og dobbeltarbejde vil medføre samfundsøkonomiske besparelser i forbindelse med selve kortlægningsaktiviteterne og den efterfølgende datahåndtering. Hertil skal lægges et betydeligt effektiviseringspotentiale, når forvaltningerne i stat, regioner og kommuner i højere grad begynder at udnytte de nye muligheder som en øget brug af digitale geodata rummer for en lang række sektorer – også for dem som indtil videre ikke i betydende grad anvender geodata som en del af administrationsgrundlaget. Løbende Sagsorienteret Ajourføring er et væsentlig element heri.

Kommunalreformen betyder, at der under alle omstændigheder skal afholdes omkostninger til sammenlægning af de eksisterende tekniske kortværker til et ensartet kortgrundlag i de nye kommuner. De fleste kommuner skal også i den nærmeste fremtid have moderniseret deres kortlægning, hvilket KL, KTC og KMS anbefaler sker via opgradering til FOT-standarden og deltagelse i det kommende landsdækkende forpligtigende samarbejde. Hvis de nødvendige omlægninger i forbindelse med kommunalreformen på denne vis koordineres med en opgradering til FOT-standarden kan kommunernes samlede sammenlægnings- og moderniseringsomkostninger minimeres.

De økonomiske undersøgelser, der indtil videre er gennemført vedrørende en bedre geodata-infrastruktur og en øget brug af geodata i den digitale forvaltning (bl.a. i forbindelse med Grundkortudvalgets indledende FOT-arbejde og INSPIRE), viser at der er en betydelig samfundsmæssig nyttegevinst. Undersøgelserne viser dog også, at der er en række metodiske problemer i forbindelse med analyserne, som gør det vanskeligt at kvantificere gevinsterne i kroner og øre.

I forbindelse med projektarbejdet skal der gennemføres en samlet økonomisk analyse, der omfatter de væsentlige elementer og aktører. Den skal indgå som en del af grundlaget for udviklingen af en ny forretningsmodel på området
. 

3.2 Projektøkonomi

Projektøkonomien vedrører de omkostninger, der er forbundet med at gennemføre de konkrete projektaktiviteter/-opgaver som indgår i projektet samt finansieringen heraf.

I den første del af projektperioden vil omkostningerne hovedsageligt være medarbejderressourcer, som projektets deltagere efter aftale stiller til rådighed i forbindelse med arbejdsgrupperne, kommunikation, projektledelse og projektadministration.

Som samordnende myndighed for kort og geodata stiller KMS en projektchef til rådighed og bidrager med medarbejdere til projektledelsesteamet. Kommunerne bidrager også med medarbejderressourcer til projektledelsesteamet, som jf. afsnit 5 varetager de generelle opgaver projektledelse, projektadministration og kommunikation.

I takt med at projektsamarbejdet om implementering af FOT-konceptet konkretiseres skal der indgås nye konkrete aftaler mellem projektdeltagerne – især mellem KMS og kommunerne – mht. hvilke opgaver, der skal løses i projektet. I den forbindelse aftales ressourceindsats, finansiering og øvrige vilkår. 

Det vil bl.a. skulle ske, når udviklingen af de fælles basis FOT-system påbegyndes i efteråret 2005. I den forbindelse vil der eksempelvis være omkostninger til fx datamodellering, systemdesign og systemetablering. Arbejdsopgaver hvortil der givetvis skal indkøbes ydelser fra private virksomheder.

Projektomkostningerne er en del af de samlede etableringsomkostninger, og er dermed en del af den investering, der skal foretages for at kunne implementere FOT-konceptet i Danmark.

Det er væsentligt at være opmærksom på at de aktiviteter, der i etableringsperioden skal gennemføres for at bringe de tekniske hhv. topografiske kort/data op til den nye FOT-standard, ikke indgår i projektøkonomien. Jf. afsnit 2.4 styres opgraderingen styres indtil videre ved bilaterale aftaler mellem kommunerne og KMS med udgangspunktet FOT-projektets resultater. Omkostninger til opgraderingen til FOT-standarden i kommuner og stat er imidlertid også en del af den investering, der skal foretages for at implementerer FOT-konceptet i Danmark. 

4. Hovedforløb

4.1 Principforløb

Projekt FOTdanmark er karakteriseret ved at være helhedsorienteret i den forstand, at der skal udvikles, etableres og idriftsættes et nyt samlet ”system” i alle dets dimensioner, dvs. både teknik, organisation, økonomi og finansiering.

Det betyder, at der skal gennemføres en sammenhængende indsats indenfor en række meget forskelligartede arbejdsfelter. En indsats som systematiseres vha. projektstrukturen jf. afsnit 4.2.

Projektets fremdrift er principielt trinvis iht. tabel 1. De opgaver, som skal løses i de enkelte trin, er imidlertid delvist hinandens forudsætninger (både teknisk, organisatorisk og politisk). I praksis vil der blive tale om delvist parallelle forløb. Dette er en af projektets centrale udfordringer.

Projektet afsluttes, når der er etableret en fælles driftsorganisation, som kan videreføre FOT-arbejdet. 

Tabel 1. Principforløb for Projekt FOTdanmark

	Trin
	Emne / Aktiviter …
	… der vedrører:

	0
	Fælles idegrundlag
	Med udgangspunkt i Grundkortudvalget rapport fra foråret 2004 er ideen om etablering af et fælles grundkort ud fra FOT-konceptet modnet og danner grundlag for dette projekt.

	1
	Udvikling af 

FOT-specifikationer
	Via arbejdet med specifikationerne beskrives omfang og indhold af FOT. 

FOT-specifikation version 2 er besluttet. Den nye version 3, der de facto beskriver ét fælles standardiseret teknisk-topografisk grundkort, er under udarbejdelse i regi projektets ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT”.

	2
	Opgradering til FOT-standarden i kommuner og stat/KMS
	På grundlag FOT-specifikationen kan opgraderingen til FOT-standarden påbegyndes i de områder, der ønsker at indgå aftale herom.

Der skal på kort sigt etableres en midlertidig database til håndtering af FOT-data fra disse områder.

	3
	Udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation
	På baggrund af arbejdet i trin 1 og erfaringerne fra trin 2 er der grundlag for udvikling af en forretningsmodel og driftsorganisation. Et arbejde, der bl.a. skal sikre en afklaring af de økonomiske, finansielle, rettighedsmæssige og organisatoriske forhold. 

Dette arbejde er påbegyndt i regi af ”arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet”.

	4
	Udvikling af det fælles basis FOT-system
	Ud fra den tekniske FOT-specifikation, den valgte forretningsmodel og driftsorganisation kan et fælles basis FOT-system designes. Her sker en teknisk afklaring af, hvordan ajourføring, datavalidering, databaseopbygning og standardudtræk til brugerne skal ske.

	5
	Etablering og idriftsættelse af det fælles basis FOT-system og driftsorganisation
	Når de tekniske, forretningsmæssige og organisatoriske forhold er aftalt og afbalanceret til en sammenhængende helhed kan det fælles basis FOT-system idriftsættes.

	6
	Drift og videreudvikling
	På dette tidspunkt går FOT-arbejdet over i en mere  permanent fase, hvor en fælles driftsorganisation forventes af skulle stå for opgavevaretagelsen. 

I den forbindelse tages også stilling til, hvor arbejdet med videreudvikling af den Løbende Sagsorienterede Ajourføring, brugerorienteret udtræksservices mm. skal varetages.


4.2 Projektstruktur

Projekt FOTdanmark´s meget brede og helhedsorienterede sigte tilsiger, at der fastlægges en stabil grundlæggende projektstruktur, som kan medvirke at skabe overblik og sammenhæng mellem de mange forskellige aktiviteter/opgaver som projektet omfatter.

Projektets grundstruktur er som vist i figur 3. Her samles aktiviteter/opgaver 

· i faglige klumper via opdeling i projektblokke 

· samtidig med at der sker en opdeling i ”udvikling”, ”etablering” og ”idriftsættelse”.

Det skaber er række arbejdsfelter (dem som er nummereret i figur 3). Arbejdsfelterne afgrænser opgaverne til et niveau, hvor det er muligt at identificere og planlægge aktiviteter/opgaver på et konkret og operationelt plan.

For hver projektblok vil der blive udarbejdet en aktivitetsplan i takt med projektets fremdrift. Organisering af projektopgaverne kan ske på forskellig vis, fx arbejdsgrupper, delprojekter mm.
Alle opgaver vil blive indplaceret i projektblokkene i figur 3. Eksempelvis placeres:

· ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT” i felt 1a

· ”arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet” i felt 5a

· etablering og drift af den kommende projekt-hjemmeside i felt 7

· udarbejdelse af nærværende overordnede projektplan i felt 8

Opdelingen i ”udvikling”, ”etablering” og ”idriftsættelse” vil i nogle tilfælde være glidende. Men ved at anvende systematikken er det muligt at løbende at forholde sig til karakteren af den konkrete projektopgave.

Projektstrukturen afbilleder (principielt) samtlige aktiviteter i forbindelse med implementering af FOT-konceptet i Danmark. 

Aktiviteterne i projektblok 5 ”Opgradering til FOT-standard” indeholder de aktiviteter staten/KMS og kommunerne skal gennemføre for at bringe de tekniske hhv. topografiske kort op på den nye FOT-standard. Aktiviteterne er som tidligere nævnt ikke en del af Projekt FOTdanmark, men følges tæt som en nødvendig del at implementeringen af FOT-konceptet i Danmark. For at fastholde det helhedsorienterede udgangspunktet i projektet er det nødvendigt, at disse aktiviteter er indtænkt i projektstrukturen
. 

	Projektblok:
	
	Udvikling
	
	Etablering
	
	Idrift-sættelse
	

	1. FOT-standarden

* FOT-specifikationerne 

  (Objektkatalog, Objektmodeller

   Metadata)
	1a


	
	1b

	
	1c
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Basis FOT-systemet

* System- og it-arkitektur, 

* Datamodtagelse, -lagring 

   og –leverance

* Grundlæggende LSA-snitflade
	2a 
	
	2b
	
	2c
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Løbende Sagsoriente-

    ret Ajourføring (LSA)

* Dataindberetning via 

   Løbende Sagsorienteret

   Ajourføring
	3a
	
	3b
	
	3c
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Opgradering til 

    FOT-standard

* Opgradering til fælles FOT-

   standard stat og kommuner

* Samarbejdsaftaler
	
	4a

	
	4b
	
	4c
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Forretningsmodel 

    og driftsorganisation

* Økonomi og finansiering

* Forretningsmodel 

* Organisering af løbende drift
	5a

	
	5b
	
	5c
	

	
	
	  
	
	
	
	
	

	6. Koordination

* Miljø- og vejforvaltning

* INSPIRE
	 6
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Kommunikation


	 7
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	8. Projektledelse

   og -administration

 
	 8
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Figur 3. Projektstrukturen i Projekt FOTdanmark 

              – sætter systematisk alle aktiviteter/opgaver ind i helheden

4.3 Hovedmilepæle

Implementeringen af kommunalreformen pr. 1. januar 2007 er en vigtigt dato. Iht. hovedmålene (jf. afsnit 2.1) skal det fælles basis FOT-system være etableret på dette tidspunkt.

For at kunne realisere hovedmålene er der i tabel 2 opstillet foreløbige milepæle for projektarbejdet. I forbindelse med aktivitetsplanlægningen for de enkelte projektblokke vil der sker en yderligere nedbrydning af hovedmilepælene. Indtil aktivitetsplanerne foreligger er milepælene foreløbige.

	Tabel 2a. Foreløbige hovedmilepæle for Projekt FOTdanmark

	Nr.
	Milepæl
	Termin

	
	
	2005:

	1/05
	Projekthjemmeside er etableret
	30. september

	2/05
	Aktivitetsplaner for projektblokkene (jf. figur 3) foreligger
	30. oktober

	3/05
	Det indledende arbejde vedrørende udvikling af det fælles basis FOT-system er beskrevet og iværksat
	30. oktober

	4/05
	”Arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet” har fremlagt scenarier for mulige fremtidige forretningsmodeller til vurdering i de respektive baglande.
	30. oktober

	5/05
	”Arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT” 

har gennemført en åben høring af et forslag 

til ”FOT-specifikation, version 3”
	30. november

	
	
	

	
	   
	2006:

	1/06
	”Arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT”

har fremlagt endeligt forslag til ”FOT-specifikation, version 3”
	20. februar

	2/06
	”FOT-specifikation, version 3” er færdig og besluttet i Servicefællesskabet for Geodata
	30. marts

	3/06
	Servicefællesskabet for Geodata har sammen med de involverede parter truffet beslutning om den fremtidige forretningsmodel og driftsorganisationens opbygning 
	30. maj

	4/06
	Udviklingen af det fælles basis FOT-system er afsluttet
	30. september

	5/06
	Det fælles basis FOT-system og driftsorganisationen er etableret og idriftsat
	31. december


4.4 Hovedtidsplan

Hovedopgaverne og hovedmilepælene kan udmøntes i den hovedtidsplan, der er vist i tabel 3.

En mere udbygget tidsplan skal baseres på de aktivitetsplaner, der vil blive udarbejdet for hver projektblok jf. afsnit 4.2. Indtil aktivitetsplanerne foreligger er hovedtidsplanen foreløbig.

	Tabel 3. Foreløbig hovedtidsplan for Projekt FOTdanmark

	
	2005
	2006
	2007+

	
	>
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D
	J
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D
	

	Hovedaktiviteter:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Etablering af Projekt FOTdanmark  1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Udvikl. af FOT-specifikationer version 3  2) 
	>
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Udvikl. af forretningsmodel og driftsorg.  3)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Udvikling af det fælles basis FOT-system  4)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Etablering af basis FOT-system og driftsorg.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Forberede basis FOT-systemet til LSA  5)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Drift og videreudvikling af basis FOT-system
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kommunikation 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-----
	-----
	-----

	Opgradering til FOT-standarden i stat og

kommuner  6)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Noter:

1) Gennem dette arbejde vil opgaverne blive præciseret og aktivitetsplaner udarbejdet 

2) Der foreligger aktivitetsplan for ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT”. 

3) Der foreligger aktivitetsplan ”arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet”.

4) Det forberedende arbejde begynder i efteråret 2005. Udformningen af det fælles basis FOT-system afhænger af den FOT-specifikation, der besluttes samt udformningen af forretningsmodel og driftsorganisering.

5) Fokus er på etablering af en grundlæggende snitflade i basis FOT-systemet, som kommende LSA-applikationer kan tilknyttes.

6) Opgraderingen af de tekniske og topografiske kort i stat og kommuner til den nye FOT-standard er ikke en del af Projekt FOTdanmark. Opgraderingen sker indtil videre ved bilaterale aftaler mellem kommunerne og KMS med udgangspunktet projektets resultater. Projekt FOTdanmark følger og understøtter opgraderingen.

5. Projektets organisation

5.1 Struktur

Projektets organisation skal udgøre en åben og fleksibel ramme, der kan

· sikre at de nødvendige initiativer til at sikre fremdriften bliver iværksat

· forestå den løbende strategiske og operationelle ledelse

· gennemføre de besluttede projektopgaver

· sikre en kvalificeret bemandingen af de aktuelle projektopgaver

· forestå kontakten/dialogen til deltagernes respektive baglande, både i forbindelse med den operationelle gennemførelse og politiske beslutninger samt

· informere og kommunikere med projektets øvrige interessenter.

Projektets grundorganisation, som er illustreret i figur 4, består af 

· projektstyregruppen

· projektchef og ledelsesteam samt

· arbejdsgrupper, udvalg, delprojekter som etableres efter aftale

I takt med at projektopgaverne konkretiseres bliver de organisatoriske rammer tilpasset behovet. Organiseringen kan fx sker som udvalg, arbejdsgrupper og delprojekter.

Som illustreret i figur 4 fortsætter de to eksisterende arbejdgrupper. Dvs.

·  ”Arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT” med Phillip Hartmann som formand. Gruppen er forankringspunktet for de centrale arbejde med udvikling af fælles tekniske specifikationer.

· ”Arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet”, der har til formål at udvikle en fælles forretningsmodel og driftsorganisation.

5.2 Ledelse


Projektstyregruppen

Projektstyregruppen drøfter, beslutter og igangsætter initiativer, projektplaner mm., så der altid findes et aktuelt og målrettet grundlag for projektarbejdet. Overordnede og principielle spørgsmål/beslutninger kan forelægges Servicefællesskabets styregruppe og når nødvendigt de respektive baglande mhp. at sikre politisk opbakning. Styregruppens sammensætning fremgår af afsnit 5.5.

Det er styregruppens ansvar

· at fastholde og fremme det overordnede idegrundlag, herunder fokusere på de samfundsmæssige perspektiver

· at fastlægge de overordnede principper, som projektarbejdet skal udføres på baggrund af

· at sikre at projektplaner mm. udformes i overensstemmelse med den fastlagte målsætning samt

· at foretage en afgrænsning af projektopgaverne i overensstemmelse med projektets rammebetingelser. 

Styregruppen mødes jævnligt for 

· at gøre status for det gennemførte projektarbejde

· at sikre, der bliver taget initiativer, mhp. den fortsatte fremdrift og

· om i fornødent omfang foretage korrektioner i planer, mandater mv.

Styregruppen og styregruppens medlemmer har en særlig rolle 

· som katalysator for den konkrete etablering af FOT i kommuner og stat og

· i forbindelse med kommunikation af idegrundlag og fælles beslutninger samt at pege på behovet for at alle relevante parter indgår aktivt i et bredt samarbejdet om implementering af FOT-konceptet i Danmark.

Formanden for projektstyregruppen er sammen med projektchefen bindeled mellem Projekt FOTdanmark og Servicefællesskabet for Geodata.

Projektchefen er bindeled mellem projektstyregruppen og den øvrige projektorganisation.

Projektchefen og projektledelsesteam

Projektchefen leder det samlede projekt. Det er projektchefens ansvar

· at gennemføre en sammenhængende planlægning, organisering og arbejdstilrettelæggelse af alle aktiviteter i projektet. 

· at der sker en løbende opfølgning på projektopgaverne mht. de faglig, tidsmæssige og økonomiske mål og rammer

· at der er åbenhed omkring projektarbejdet, herunder at der gøres en bred indsats mht. kommunikationen med projektets interessenter samt  

· at projektet administreres på forsvarlig vis.

For at understøtte det nødvendige samspil og koordination mellem de forskellige projektopgaver og deltagerne heri etableres et projektledelsesteam. Det skal i praksis forestå den løbende planlægning, koordination, opfølgning og styring. Deltagerne i ledelsesteamet kan efter aftale tildeles det daglige ledelses- og koordinationsansvar for afgrænsede opgaver. Projektledelsesteamet indgår endvidere i det løbende kommunikationsarbejde og projektadministrationen. Deltagerne i projektledelsesteamet fremgår af afsnit 5.5. 

Ledelse af delopgaver

I forbindelse med etablering af udvalg, arbejdsgrupper og delprojekter kan den aktuelle ledelsesopgave uddelegeres efter aftale.  

5.3 Kommunikation

Som nævnt er det en væsentlig opgave for projektet at sikre en fortsat bred dialog om FOT-konceptets udvikling mht. teknik, organisation, økonomi og finansiering.

Der etableres en projekthjemmeside, der skal samle tilgængelig information om Projekt FOTdanmark, således alle har mulighed for løbende at følge projektarbejdet. KMS vil stille den tekniske platform til rådighed.

Herudover vil projektet gennemføre aktiviteter, der kan medvirke til at udbrede kendskabet til FOT-konceptet og projektarbejdet i øvrigt samt medvirke til dialog/debat om relevante emner. Det kan ske på en generelt plan såvel som i tilknytning til løsningen af delopgaver.

5.4 Administration

Projektet administreres via projektledelsesteamet, der etablere et sammenhængende system til planlægning, budgettering og opfølgning på samtlige projektaktiviteter. Administrationen omfatter både de faglige og projektøkonomiske forhold. 

I denne forbindelse vil projektledelsesteamet skulle indsamle oplysninger hos deltagerne, bl.a. vedr. det planlagte og realiserede ressourceforbrug.

5.5 Medvirkende 

Projektstyregruppens og projektledelsesteamets sammensætning fremgår af boks 1 og 2. Bemandingen af projektledelsesteamet kan justeres under projektforløbet så det bedst muligt afspejler de aktuelle behov. 

I takt med at de kommende projektopgaver konkretiseres vil der blive taget stilling til, hvem der deltager i den konkrete opgaveløsning. 

De to eksisterende arbejdsgrupper, nemlig

· ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af specifikationerne for FOT” og

· ”arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet”

er bemandet iht. særskilte aftaler herom.

Deltagerne i nuværende og kommende arbejdsgrupper mm. vil fremgå af projektets hjemmeside.

	Boks 1. Projektstyregruppen 
- Peter Clausen, formand /KTC

- Søren Rude, projektchef

- Jørgen Marstrand / KTC

- Philip Hartmann / KTC

- Arne Kirt Hansen / KTC

- Eske Groes / KL

- Olaf Andersson / KMS

- Thorben B. Hansen / KMS

- Lars Green Lauridsen / Erhvervs- og Byg.styrelsen

- Per Friborg / Vejdirektoratet
	Boks 2. Projektledelsesteamet

- Søren Rude/KMS, projektchef 

- Jørgen Grum/KMS,teknisk proj.leder

- Birgitte Martens/KL

- Else-Marie Ulvsgaard/Brøndby

  kommune

Herudover yder KMS bistand i forbindelse med det grundlæggende administrations- og kommunikationsarbejde.
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Figur 4.  Projekt FOTdanmark´s grundorganisering
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� Se � HYPERLINK "http://www.xyz-geodata.dk" ��www.xyz-geodata.dk� for Servicefællesskabets udtalelser 


af 11. marts 2004 om ”Det er muligt at skabe en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning, der kan understøtte en effektiv digital forvaltning”


af 30. april 2004 om ”Den kommende kommunalreform kræver mange tilpasninger i den offentlige administration, bl.a. i registre og it-systemer” samt


”Orientering fra Servicefællesskabet for Geodata – resultater og initiativer”, notat til bestyrelsen for projekt digital forvaltning af 3. december 2004 �



� Se � HYPERLINK "http://www.xyz-geodata.dk" ��www.xyz-geodata.dk� for Servicefællesskabets udtalelse af 31. maj 2005 om ”Servicefællesskabet iværksætter et projekt til etablering af en fælles standardiseret kortlægning i Danmark på baggrund af FOT-konceptet”.





� Se � HYPERLINK "http://www.xyz-geodata.dk" ��www.xyz-geodata.dk�  for ”Handlingsplan 2005” af april 2005.


� Se � HYPERLINK "http://www.inspire-danmark.dk" ��www.inspire-danmark.dk�


� Se � HYPERLINK "http://www.miljoeforvaltning2007.dk" ��www.miljoeforvaltning2007.dk�


� Se � HYPERLINK "http://www.vejsektoren.dk" ��www.vejsektoren.dk� under ”Samarbejde>Danmarks veje” 





� Dette arbejde er påbegyndt i regi af ”arbejdsgruppen vedr. udvikling af forretningsmodel og driftsorganisation for implementering af FOT-konceptet” jf. afsnit 5.


� Den nødvendige koordination mellem Projekt FOTdanmark og de bilaterale arbejder sikres bl.a. ved at Søren Rude, der er for projektchef for Projekt FOTdanmark jf. afsnit 5.5, samtidig er ansvarlig for KMS´s del af de bilaterale samarbejde.
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