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13. februar 2004

Kommissorium for udvalg til nytænkning af

ejendomsdannelsen
Indledning 

Servicefællesskabet for Geodata arbejder på en række parallel aktiviteter, som via koordine​ring og standardisering understøtter digital forvaltning. Det er derfor en  central opgave for Servicefællesskabet at medvirke til at udvikle digital forvaltning omkring ejendomsdata og ejendomsregistrering. For at løfte denne del af opgaven nedsætter Servicefællesskabet et tidsbegrænset udvalg: Udvalget til nytænkning af ejendomsdannelsen.

Der er mange initiativer i gang, hvortil en samlet koordineret og strategisk tilgang er nødven​dig for at styrke en helhedsorienteret udvikling. I lyset af overvejelserne om en kommunal​reformen forstærkes dette behov, idet ændringer i den kommunale struktur vil rejse både en række principielle og praktiske problemstillinger.

Der findes ikke for nuværende en vedtaget definition af begrebet ’ejendomsdannelse’. Arbejdet i udvalget vil tage udgangspunkt  i følgende  brede definition: ”Processer forbundet med at administrere, fastslå, stifte, ændre og ophæve rettigheder over fast ejendom”. 

Danmark har systemer til håndtering af ejendomsdannelsen, der bidrager til sikring af et velfungerende ejendomsmarked og arealadministration. Disse systemer sikrer desuden borgernes retstilling og fungerer med en meget høj grad af stabilitet og troværdighed. De primære kunder til ejendomsmarked og arealadministration er den finansielle sektor, den statslige og kommunale forvaltning samt naturligvis borgerne. 

Systemerne leverer pålidelige og opdaterede informationer til en bred vifte af anvendelses​områder.  I løbet af det sidste årti har der dog også vist sig en række problemer, f.eks.:

· at systemerne og de underliggende modellers strukturering af data ikke er gearet til at understøtte det moderne netværkssamfund,

· at adgang til data ikke i tilstrækkeligt omfang er fulgt med udviklingen,

· at ejen​domsregistre​ringen er blevet udviklet ved knopskydninger, uden at der er blevet foretaget en samlet nytænkning, 

· at mange aktører har betydet paralleludvikling og fortsat dobbeltarbejde, 

· at der er ikke en klar strategi for, hvordan ejendomsrelaterede informationer skal indgå i fremtidens infrastruktur på geodataområdet.

 Baggrunden for nedsættelse af udvalg til nytænkning af ejendomsdannelsen er uddybende beskrevet i ”Bilag 1. Baggrund”.

Formål
Udvalget  skal etablere grundlaget for, at fremtidens ejendomsdannelse kan fungere effektivt og hensigtsmæssigt i fremtidens verden med digitale forvaltning og de heraf  følgende behov, krav og muligheder. Fremtidens digitale samspil i ejendomsdannelsen skal fortsat kunne leve op til kravene om retssikkerhed og troværdighed.

Arbejdsopgaver

Udvalget skal udvikle en fælles strategi for ejendomsdannelsen, der kan danne udgangspunkt for en koordinering af udviklingstiltag på området. Der skal skabes et samarbejdsforum, der kan sikre de nødvendige tværgående samarbejder og informationsudvekslinger. Arbejdet i udvalget forventes dermed også at skabe en fælles forståelse for ejendomsdannelsen i Danmark.

Der fastlægges følgende mål for opgaverne:

- definering og afgrænsning af ejendomsdannelsens processer,

- nytænkning af processer og registreringer forbundet med ejendomsdannelsen,

- offentliggørelse af en langsigtet vision og strategi for ejendomsdannelsen, samt

- øget integration og anvendelse af ejendomsdata.

Opgaverne skal løses ved: 

· at fremme, igangsætte og styre udviklingsaktiviteter vedrørende digital forvaltning i ejendomsdannelsen, 

· at definere standardiserede snitflader i ejendomsdannelsen, 

· at koordinere udviklingsaktiviteter inden for ejendomsdannelse og ejendomsregi​strering, samt

· at fungere som et samarbejdsfora, hvor informationer om tiltag inden for ejendoms​dannelsen videregives.

Organisering

Til at varetage den overordnede styring og koordinering af arbejder vedrørende modernisering af ejendomsdannelsen nedsættes: ”Udvalget til nytænkning af Ejendomsdannelsen”. 

Til støtte for arbejdet i udvalget etableres et sekretariat for ejendomsdannelsesudvalget.

For at løse aktuelle behov etableres fra starten ”Arbejdsgruppe vedr. standardiserede snit​flader i ejendomsdannelsen”.

Efter behov nedsættes der yderligere faglige arbejdsgrupper eller projekter under udvalget. Forud for igangsættelse af arbejdsgrupper eller projekter udarbejdes kommissorium eller projektbeskrivelse, som tiltrædes af udvalget og forelægges Styregruppen for Servicefælles​skabet.

Det anbefales, at der etableres mindst to yderligere arbejdsgrupper: ”Arbejds​gruppe vedr. ejendomsbegreber og identifikationer” og ”Arbejdsgruppe vedr. stedfæstelse af privat- og offentligretlige servitutter”.

Ejendomsdannelsesudvalgets sekretariat har ansvaret for at forberede og dokumentere udvalgets møder, herunder blandt andet udarbejdelse af mødemateriale, indkaldelse af rapporte​ringer fra medlemmer af udvalget eller fra eventuelle arbejdsgrupper under udvalget. 

Udvalgets medlemmer afholder egne udgifter forbundet med udvalgets og sekretariatets møde​aktivitet. Kort & Matrikelstyrelsen afholder øvrige driftsudgifter for udvalg og sekre​tariatet.

Finansiering af projekter og deltagelse i eventuelle arbejdsgrupper aftales forud for arbejdets igangsættelse.

Deltagere

I Ejendomsdannelsesudvalget deltager aktørerne i ejendomsdannelsen. I første omgang er det aftalt, at følgende indbydes til arbejdet:

· Kommunernes Landsforening/ Kommunalteknisk Chefforening,

· København og Frederiksberg kommuner,

· Praktiserede Landinspektørers Forening,

· Erhvervs- og Boligstyrelsen,

· Amtsrådsforeningen,

· Domstolsstyrelsen,

· ToldSkat, 

· Skov- og Naturstyrelsen, Landsplanafdelingen, og

· Kort & Matrikelstyrelsen.

Udvalget sammensættes af repræsentanter med faglig - og beslutningsmæssig kompetence (kontorchefniveau).

Ejendomsdannelsesudvalgets sammensætning vil løbende blive vurderet på baggrund af behov og ønsker 

Kort & Matrikelstyrelsen varetager formandskabet i udvalget samt sekretariat. Det forventes at de deltagende institutioner og organisationer også bidrager til arbejdet i arbejdsgrupper og sekretariatet.

Tidsplan

For at understøtte de nuværende behov samt udvalgets langsigtede nytænkningsopgave er der behov for snarest at igangsætte arbejdet. Ejendomsdannelsesudvalget påbegynder derfor sit arbejde i foråret  2004 og forventes at afslutte arbejdet ved udgangen af 2005.

Bilag 1: Baggrund

Ejendomsdannelsen med dens processer og registre er solidt funderet i de etablerede strukturer. 

Ejendomsdannelsens processer

Ejendomsdannelsens processer kan være komplekse og kræver i de fleste tilfælde professionel assistance. Processerne er løbende blevet udbygget og forbedret i takt med, at administra​tionen af forvaltningsområder er blevet ændret. Processerne er fortsat pålidelige og sammen​hængende, men for den almindelige borger er de ugennemskuelig. Mange af processerne er administrativ praksis opbygget i tiden efter sidste kommunalreform. Mængden af information og tilgange hertil er ændret fundamentalt over de sidste 20 år. Hertil kommer, at teknologien giver helt nye muligheder. Dette giver anledning til, at tage processerne op til ny overvejelse.

Digital forvaltning i ejendomsdannelsen

Arbejdet med digital forvaltning er i fuld gang. Forskellige aktører er i gang med at etablere koncepter og system til at understøtte fremtidens forvaltning med et fuldt digitalt samspil mellem de forskellige aktører. For at dette kan lykkes på hensigtsmæssig måde, er det af afgørende betydning, at der etableres standardiserede snitflader, der er fælles for alle aktører. Ved hjælp af veldefinerede og standardiserede snitflader vil informationerne være tilgænge​lige og let anvendelige for de øvrige aktører og hele samfundet.  

Registrering i ejendomsdannelsen

De fem væsentligste registre i ejendomsdannelsen er den del af Det fælles kommunale Ejendomsdata​system, der kaldes ejendomsstamregistret, Tingbogen, Matriklen,  Bygnings- og Boligregisteret samt Planregisteret. Det er af afgørende betydning, at registreringen i ejendomsdannelsen understøtter den nødvendige effektivisering af den offentlige sektor. Effektivisering skal blandt andet opnås ved bedre adgang til data (via øget sammenhæng mellem forskellige datasamlinger) samt ved at undgå dobbeltarbejde og dobbeltregistreringer. Det betyder konkret, at ejendomsregistreringen skal analyseres for at sikre en moderne og sammenhæng​ende digital forvaltning. De fem registre er i dag alle under omlægning, hvilket giver gode mulighed for forbedre den indbyrdes sammenhæng mellem dem. 

	Tingbogen
	Blev digital i 90’erne og står formodentlig over for et teknologiskifte i løbet de kom​men​de år. Nedsættelse af tinglysningsudvalget kan med​virke til, at der fremsættes forslag til en ny generation af tingbogen.

	Matriklen
	Matrikelregister blev digitalt i 80’erne. Matrikelkort blev digitalt i 90’erne. Der er i gang​sat et teknolo​giskifte for matriklen, der forventes færdigt 2006 (miniMAKS projektet). Matriklens teknologiskifte vil sammen med programmet MIA
 skabe digitale matrikulære forvaltning. 

	Ejendoms​stam​registret
	ToldSkat overtog ejendomsvurderingen i 2002 fra kommunerne, der har anvendt ejen​doms​stam​regi​stret til ejendomsvurdering. De admini​strative ændringer har medført, at Told​Skat har planer om udviklingen af et nyt system til afløsning af dele af Ejendoms​stam​registeret.

	Bygnings-og bolig​registeret
	Er under omlægning. Bygninger og bygningsværker repræsenterer oftest større værdier end grunden. Men den decentrale bygnings​regi​stre​ring er inhomogen og dårligere opdateret på grund af store forskelle i administrativ praksis. 

	Plan​registret
	Der har igennem længere tid været fokus på moderniseringer af planregistret, ligesom der arbejdes på en systematisk registrering af planoplysninger. Modernisering af planregistret har længe været disku​teret med henblik på i højere grad at opfylde behovet for en samlet forsyning med admini​strative grundlæggende plandata.


I forbindelse med omlægningen af de fem registre bør det fortsatte behov for kopidata mellem de tre ejendomsregistre (tingbog, matrikel og ejendomstam​register) revurderes. Data bør så vidt muligt kun opbevares og opdateret ét sted. Hvis datasammen​hængen er for tæt hertil, bør det overvejes at ændre registerstrukturen.

Ejendomsidentifikation
I de tre ejendomsregistre er der anvendt tre forskellige definitioner af en fast ejen​dom. Der tages udgangspunkt i henholdsvis den samlede faste ejendom
, den bestemte faste ejendom
 og vurderingsejendommen
. Ejendomsbegreberne er som udgangs​punkt baseret på matriklens entydige identifikation matrikelbetegnelsen
. Ønskes fast ejendom entydigt defineret kræver det oprems​ning af samt​lige ejendommens matrikelbetegnelser, (benævnes kun enkelte, er det uklart, om der f.eks. henvises til en vurderingsejendom eller en samlet fast ejendom,) frem for af en enkelt ejen​doms​​betegnelse.

De forskelligartede ejendomsdefinitioner vanskeliggør den digitale forvalt​ning, idet sammen​hænge bliver svært gennemskuelige, og data bliver vanske​lige at vedlige​holde og anvende. Der er derfor et behov for at etablere et sikkert og stabilt identifikationssystem.

Ejendomskort
I ejendomsregistreringen eksisterer kun et kortværk: matrikelkortet. Kortet viser landets matrikel​numre, deres skel og indbyrdes placering. Kortet viser ikke umiddelbart landets faste ejen​domme.  Sammen med ejendomsregistrenes oplysninger om samnotering og samvurdering giver kortet dog en entydig stedfæstelse af landets vurde​rings​​ejendomme og samlede faste ejendomme. Langt den største del af de bestemte ejendomme er samlede faste ejendomme og dermed stedfæstede via matrikelregistrets note​rings​oplysninger. Bygninger på lejet grund, samt ejerlejligheder er delvist stedfæstede, idet de er knyttet til et matrikelnummer, men det fremgår ikke af stedfæstelsen, hvor på matrikelnummeret ejendommen befinder sig. Andre bestemte faste ejendomme som bygninger på søterritorium og andre umatrikulerede ejendom​me/arealer er slet ikke stedfæstede. Matrikelkortet understøtter dermed alene den del af ejendomsregistreringen, der snævert er knyttet til matriklens ejendomsdefinition.

Det samme gælder stedfæstelse af servitutter og rådighedsindskrænkninger. I matrikelkortet sted​fæstes bestemte typer offentligretlige rådighedsindskrænkninger samt private fællesveje. Privat- og offentligretlige servitutter stedfæstes i stedet alene i tingbogens akter. Stedfæstelse af forskellige servitutter på samme (ejendoms)kort vil give en styr​kel​se af borgerens og forvalt​ning​ens forståelse af en ejendoms reelle værdi og mulig​​heder. 
Stedfæstelse af oplysninger tilknyttet bygnings- og planregistrene

Bygninger stedfæstes i dag via kommunernes tekniske kort. Kommunerne har ikke en ensartet opbygning af kort eller bygningsregister, og der er ingen systematisk tilknytning mellem de to datasamlinger. Det samme gør sig i store træk gældende for plangrænserne.

� Kort & Matrikelstyrelsen har i samarbejde med praktiserende landinspektører og kommuner udviklet programmet MIA (Matrikulært Informations og Ajourføringssystem). MIA fungere som en digital snitflade mellem Kort & Matrikelstyrelsen og Praktiserende Landinspektører samt understøtte digital matrikulær forvaltning hos kommunerne. MIA er første skridt i retning af fuld digital forvaltning i den matrikulære proces. 


� Bekendtgørelse af lov om udstykning og anden registrering i matriklen nr. 494 af 12. juni 2003 §1.


� Bekendtgørelse af lov om tinglysning nr. 622 af 15. september 1986 med bl.a. ændring ved lov nr. 138 af 17. marts 1990 § 10.


� Bekendtgørelse af lov om vurdering af landets fastes ejendomme nr. 740 af 3. september 2002 § 8.


� Bekendtgørelse af lov om udstykning og anden registrering i matriklen nr. 494 af 12. juni 2003 §2.





