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Forord

Denne rapport er udarbejdet af Udvalget til nytaenkning vedrgrende basisdata, der blev nedsat af Servicefaellesska-
bet for Geodata medio 2003.

Rapporten skal ses som et resultat af de diskussioner, der har vaeret i udvalget m.h.p. en praecisering af forstaelsen
omkring “basisdata”, principper for udvaelgelse af basisdata samt et konkret bud pa udvalgelsen af de georelatede
basisdata - herunder specielt referencedata, der har en bred anvendelse inden for stat, amt, kommune og den pri-
vate sektor.

Udvalget har bestdet af folgende:

Pernille Korgaard Hansen, Direktoratet for FgdevareErhverv, Fedevareministeriet
Kira Gandrup, Justitsministeriet (observatar)

Eva Born Rasmussen og Morten Lind, Erhvervs- og Byggestyrelsen
Bjorn Hermansen, GEUS, Miljgministeriet

Seren Rude og Poul Daugbjerg, Kort & Matrikelstyrelsen

Erik Sommer og Jesper Lauritzen, Danmarks Statistik

Eric Thor Straten, Vejdirektoratet

Lars K. Justsen, Senderjyllands Amt, Amtsradsforeningen

Inge Flensted, Herning Kommune, Kommunernes Landsforening
Fridrik Adamsson, Haerens Materielkommando, Forsvarsministeriet
Vagn W. Laursen, Geoforum

Bent Hulegaard Jensen, Aalborg Universitet (formandskab)

Sekretariatsfunktionen er varetaget af Servicefaelleskabet for Geodata v/Arne Simonsen.

Udvalget har i perioden juni 2003 - september 2004 afholdt 8 mgder, der har vaeret afviklet dels ved indlaeq fra de
enkelte repraesentanter, og dels ved generelle diskussioner i grupper og plenum.

Alle takkes for deres arbejdsindsats i udvalget.

7. november 2004

Bent Hulegaard Jensen

Aalborg Universitet

Institut for Samfundsudvikling og Planlaegning
Geolnformation & Medieteknologi
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1. Baggrund, formal og indhold

Udvalget til nyteenkning vedr. basisdata er nedsat af
styregruppen for Servicefzllesskabet for Geodata. Ud-
valgets formal er at fremkomme med konkrete anbe-
falinger til servicefeellesskabets strategimal 3, der er
formuleret saledes:

Entydige sammenhaenge skal sikres, og usikkerhed og
tvivl om ngjagtighed og datagrundlag undgds. Derfor
skal geodata stedfaestes pd grundlag af autoriserede
og veldokumenterede grundkort eller andre georefe-
rencer (f.eks. adresse- og bygningskoordinater). Sd-
danne basisdata skal vaere let tilgaengelige.

Styregruppen for Servicefaellesskabet har hvad angar
basisdata vedtaget, at det vil:

sikre, at geodata stedfaestes entydigt ved at op-
stille krav og retningslinier for anvendelse af stan-
dardgeoreferencer, der fungerer som basisdata
sikre, at der pd grundlag af feelles standarder og
datamodeller sker en lobende tilpasning med ud-
pegning af nye basisdata, ndr de eksisterende ikke
opfylder nye behov for stedfaestelse

lobende definere et grundsaet af de mest alminde-
ligt anvendte basisdata

etablere let adgang til basisdata.

I henhold til det opstillede kommissorium for udvalgs-
arbejdet (bilag A) er formalet:

at udvikle nye alternative generelle lgsningsmo-
deller, der kan bidrage til at opfylde servicefzelles-
skabets strategimal,

at udarbejde en oversigt over de georeferencer, der
er ngdvendige inden for stat, amt, kommune og
den private sektor, og som bar defineres som basis-
data,

at udarbejde forslag til retningslinier for, hvorle-
des basisdata specificeres og modelleres, herunder
principper for identifikation af nye basisdata,

at udarbejde forslag til anbefalinger og retningsli-
nier for ajourfering af udvalgte basisdata.

Som baggrund for udvalgsarbejdet er der taget ud-
gangspunkt i eksisterende forhold og vilkar savel na-
tionalt som internationalt.
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Udvalgsarbejdet har med baggrund i det opstillede
kommissorium valgt at prioritere sin indsats pa fol-
gende tre hovedemner:

definition af forstaelsesramme for basisdata,
udformning af principper og metoder til udpegning
af basisdata og

udvelgelse af grundlaeggende basisdata

Definition af en forstaelsesramme for begreberne i re-
lation til “basisdata” har varet en forudsaetning for at
opna konsensus i udvalgsarbejdet. “Basisdata” omfat-
ter savel de ejendomsretlige som de teknisk/topogra-
fiske samt de administrative basisdata, hvad enten de
i dag er organiseret i form af kortvaerker eller i form
af registre.

EU har netop udsendt et forslag til direktiv vedraren-
de “INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe”
(INSPIRE). Udvalget anbefalinger vedrgrende danske
basisdata bygger pa en opfattelse, der er er i overems-
stemmelse med tankegange bag INSPIRE-direktivet.

I udvalget er der lagt stor vaegt pa - ikke blot at iden-
tificere de nuvaerende basisdata - men at opstille kon-
krete principper og modeller til brug for udpegning af
basisdata. Tanken bag denne tilgang skal ses i forhold
til, at basisdata ikke kan opfattes som statiske, men
vil forandre sig over tid afhaengig af samfundsudvik-
lingen.

| forhold til opstilling af konkrete anbefalinger vedro-
rende udpegning af basisdata har udvalget indsnaevret
sin indsats til at koncentrere sig om at foretage en ud-
pegning af referencedata, som er grundlaeggende for
en fremtidig feelles infrastruktur for georelateret infor-
mation i Danmark. Dette skal ses i relation til dels den
benyttede forstaelseramme, og dels ud fra den kon-
statering, at referencedata danner grundlaget for en
videre udpegning af potentielle basisdatasamlinger.

Udvalget har pa grund af den begraensede tid ikke haft
mulighed for at behandle alle de i kommissoriet opstil-
lede problemstillinger, herunder f.eks. specifikation og
modellering samt ajourfaring af basisdata.
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2. Resume

Udvalget til nyteenkning vedrgrende basisdata blev
nedsat af styregruppen for Servicefellesskabet i som-
meren 2003. Udvalget blev gjort tidsbegraenset og
afsluttes med offentliggarelse af naerveerende afrap-
portering.

Formal

I henhold til det opstillede kommissorium for udvalgs-

arbejdet er formalet:
at udvikle nye alternative generelle Igsningsmo-
deller, der kan bidrage til at opfylde servicefzelles-
skabets strategimal,
at udarbejde en oversigt over de georeferencer, der
er ngdvendige inden for stat, amt, kommune og
den private sektor, og som bgr defineres som ba-
sisdata,
at udarbejde forslag til retningslinier for, hvorle-
des basisdata specificeres og modelleres, herunder
principper for identifikation af nye basisdata,
at udarbejde forslag til anbefalinger og retningsli-
nier for ajourfgring af udvalgte basisdata.

Prioritering
Udvalget har med baggrund i det opstillede kommis-
sorium valgt at prioritere tre hovedomrader:

opstilling af en definitionsmaessig forstaelsesram-
me for basisdata

udvikle principper og metoder til identifikation og
udveelgelse af basisdata og

udvzelgelse af grundlaeggende basisdata.

Resultater

Definition af en forstaelsesramme for basisdata
har vaeret en forudseetning for udvalgsarbejdet og
med baggrund i savel internationale som nationale
erfaringer er der opndet konsensus omkring en
begrebsforstaelse, hvor basis-data defineres som
bestaende af metadata, multisektor data og her-
under geografiske referencedata (en begrebsfor-
staelse der er i overensstemmelse med INSPIRE).
De enkelte delelementer i definitionen er praecist
defineret i naervaerende afrapportering.

| udvalgsarbejdet har der vaeret lagt stor vaegt pa
udvikling af en analysemodel til udpegning af ba-
sisdata. | forhold til analysemodellen er opstillet
konkrete vurderingskriterier der kan benyttes ved
udveelgelse og kategorisering af sektorspecifikke
data, multisektor data og referencedata.

| forhold til udveelgelsen af multisektordata er op-
stillet folgende kriterier:
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omfang af anvendelsen

lovgivningsmaessige  krav/internationale for-
pligtigelser

behov for sammenhaeng og homogenitet
samfundsgkonomiske hensyn

serlige politiske hensyn

| forhold til udveelgelse af referencedata stilles der
krav til
- at referencedata skal kunne stedfaeste bruge-
rens informationer eller,
at referencedata skal gore det muligt at sam-
menstille forskelligartede informationer eller
at referencedata skal etablere sammenhange
der understgtter en formidlingsproces.

Hertil kommer at der skal skabes sikkerhed for at
referencedata i sin definition er homogen og stabil
over tid.

Endelig har udvalgsarbejdet vaeret koncentreret om-
kring udpegning af konkrete basisdata, hvor der dog er
foretaget en afgraensnings heraf saledes, at dette ar-
bejdet primaert har vaeret koncentreret omkring iden-
tifikation af grundlaeggende referencedata.

| forhold til udvaelgelse af referencedata er der op-
stillet en aktuel liste over de referencedata der bar
indga i en fremtidig dansk infrastruktur for geore-
lateret information. Listen er organiseret i grupper
der kategoriserer referencedata, og inden for den
enkelte gruppe er der foretaget en opstilling af
data i temaer, hvorefter folger identifikationen af
det enkelte referencedatasaet

Ved udveelgelse af referencedata er det vigtigt, at
der opstilles klare og pracise definitioner for de
enkelte datatyper
der opstilles retningslinier for disses etablering
og vedligeholdelse samt fastleegges en klar an-
svarsfordeling
etablering og vedligeholdelse af de enkelte re-
ferencedatatyper placeres hos “datakilden”
den myndighed/organisation, der via sin myn-
dighedsopgave/sagsbehandling har ansvaret
for data, er forpligtet til at vedligeholde disse
samt sikre, at der foreligger en metadatabeskri-
velse herfor, og at denne er tilgeengelig
den ansvarlige myndighed/organisation er for-
pligtet til sikre, at der er nem adgang til disse
referencedata.

| Side 9 |



| Servicefaellesskabet for Geodata |

Et vigtigt sigtepunkt for de fremtidige udviklings-
tiltag for referencedata ber vaere at afskaffe den
nuvaerende opdeling i henholdsvis registerdata og
kort-data og erstatte den med en integration i geo-
grafiske objekter, hvor objekternes geometriske og
tekstbaserede egenskaber registreres og vedlige-
holdes samlet

Udover ovennavnte konkret resultater anbefaler ud-
valget at falgende forhold tages op efterfalgende:

Der bar ivaerksaettes et arbejde, der sikrer, at eksi-
sterende multisektor data er relateret til de geogra-
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fiske referencedata, og det bar stilles som et krav
ved etablering af nye multisektordata. Der bar 0gsa
stilles krav om etablering af metadata for multisek-
tor data.

@nskes sektorspecifikke data pa grund af eksempel-
vis brugerkrav “overfart” til multisektor data, skal
informationerne - direkte eller indirekte - kunne re-
lateres til referencedata. For at lette denne proces
anbefales det at nye sektorspecifikke data relateres
til de geografiske referencedata.
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3. Basisdata i forhold til en national infrastruktur for geo-

relateret information

Behovet for en fzelles infrastruktur for georelateret in-
formation i Danmark er stort og fortsat stigende. Dette
skyldes bl.a., at brugerne har behov for georelateret
data som landsdaekkende kan anvendes pa tveers af
myndigheder til sagsbehandling, analyser og kommu-
nikation.

En vigtig komponent i en infrastruktur for georelate-
ret information er uden tvivl data. En infrastruktur for
georelateret information kan ikke eksistere uden data.
Her i landet er vi godt stillet i sammenligning med de
fleste andre lande. Igennem tiden er der opbygget en
reekke landsdaekkende registreringer, som inden for
de seneste ar er konverteret til digital form, saledes
at vi i dag har en god daekning med grundlaeggende
digitale kort og georelateret data sammenlignet med
andre lande.

Et andet vigtigt element i en infrastruktur er metoder
til formidling af data. Etablering af en effektiv kom-
munikation mellem brugere og leverandgrer af data
kreever standarder og procedurer, som tillader og un-
derstotter, at georelateret data formidles pa en let og
nem form.

Et tredje vigtigt aspekt i forbindelse med etablering af
en infrastruktur for georelateret information er sam-
ordning, bl.a. omkring produktionen af data, specifice-
ring af datamodeller samt beskrivelse af metadata og
udvekslingsformater.

Overordnet kan en infrastruktur for georelateret in-
formation derfor beskrives som de data, teknologier,
strategier og regelsat, der er ngdvendige for en sam-
fundsekonomisk effektiv udvikling og anvendelse af
georelateret information.

Der er behov for, at myndighederne kan kommunikere
og udveksle georelaterede basisdata i bade “vandret”
og “lodret” orienterede samarbejder. Et “vandret”
orienteret samarbejde er eksempelvis to amtskommu-
ner, der handterer data af samme detaljeringsgrad. |
en raekke tilfaelde er det naturligt at genanvende disse
data i et samarbejde mellem andre myndigheder - ek-
sempelvis statslige eller kommunale myndigheder.
Dette “lodrette” samarbejde er ofte mere kompliceret,
idet der kan veere forskelligt behov mht. basisdatas
indhold, detaljeringsgrad, aktualitet mv. alt afhaengig
af, hvilke opgavetyper der skal lgses.

| forhold til en infrastruktur for georelateret informa-
tion bor det for basisdata geelde:

at der findes et tilstraekkeligt bredt udvalg af basis-
data, der matcher de potentielle brugeres behoy,
at de har en tilstreekkelig kvalitet til brug ved opga-
velgsningerne,

at de er stabile og kun aendres efter et ngje fastlagt
regelsat og procedure

at de er lettilgeengelige og forefindes pa standardi-
serede formater, og

at der opstilles regelseet for indsamling og lagring,
der sikrer at omfanget af dobbeltarbejde minime-
res.

For en naermere praecisering af forstdelsesrammen for
basisdata henvises til efterfolgende kapitel i naervae-
rende rapport.

Da der findes en stor maengde georelaterede data, der
tilvejebringes og anvendes af mange forskellige ak-
torer, ligger der store udfordringer i at afgare, hvilke
georelaterede data der skal udpeges og defineres som
basisdata og dermed indgar i en infrastruktur for geo-
relateret information. @nsker og krav til basisdata vil
variere fra bruger til bruger. Nogle brugere gnsker et
omfattende saet af basisdata, mens andre blot ensker
nogle fa. Hertil kommer, at behovet for og kravene til
basisdata vil variere over tid. De georelaterede data,
som i dag eftersparges som basisdata, vil i fremtiden
muligvis ikke have den samme interesse, og omvendt
kan nye georelaterede data opsta, som kan kendeteg-
nes som basisdata.

Som fglge heraf vil det samlede szt af basisdata sta-
dig veere under forandring og skal tilpasses den aktu-
elle samfundsstrukturs krav til infrastrukturen for geo-
relaterede informationer.

Af historiske arsager, der bl.a. skyldes fordeling af
myndighedsopgaver og teknologiske begraensninger,
er der tradition for at praesentere georelaterede data
som enten registerdata eller kortdata. Figur 3.1 pa side
12 er et eksempel herpa.

Udvalget finder ikke, at en opdeling i henholdsvis regi-
ster- og kort er hensigtsmaessig ved udformning og im-
plementering af en dansk infrastruktur for georelateret
information. Derimod er det vigtigt at fokus rettes mod
opbygning af en objektforstaelse af de georelaterede
data der skal indga i infrastrukturen (jf. yderligere af-
snit 6.2).
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Figur 3.1: Elementer i en dansk infrastruktur for georelateret information (Aalborg Universitet, 2004).
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4. Definition af forstaelsesramme for basisdata

Ideen bag etablering af basisdata knytter sig koncep-
tuelt til indsamling og vedligeholdelse af en raekke
georelaterede data, der stilles til radighed for alle
potentielle brugere. Basisdata skal udover at sikre
en veldefineret geografisk “dimension” (ved brug af
entydige geografiske nggler) sikre, at der etableres
“mekanismer” til at integrere eller forbinde forskellige
sektorspecifikke data til en geografisk sammenhaeng.
Via et seet veldefinerede basisdata skal det sikres:

at der gives brugerne adgang til en raekke nggle-
data, der kan benyttes til at give data en rumlig
sammenhang og struktur

at der skabes konsensus ved opbygningen af infor-
mationssystemer indeholdende georelaterede da-
ta, hvilket vil fremme effektiviteten i udviklingen
af f.eks. digital forvaltning.

@nsker og krav til basisdata vil variere fra bruger til
bruger. Nogle brugere gnsker et omfattende seet af ba-
sisdata, mens andre brugere blot gnsker nogle fa iden-
tifikationsnagler. Hertil kommer, at behovet for basis-
data vil variere over tid. Det er derfor vigtigt, at der i
relation til basisdataomradet opbygges formaliserede
principper, der bl.a. sikrer mulighed for inddragelse af
nye basisdata.

En konceptuel forstaelse af begrebet “basisdata” frem-
gar af figur 4.1, hvor basisdata er defineret som om-
fattende “referencedata”, “multisektor data” og “me-
tadata”. Denne definition af basisdata udspringer af
arbejdet pa europaeisk niveau i EU med at udarbejde
et direktiv for en INfrastructure for SPatial InfoRmation

in Europe (INSPIRE).

Grenserne mellem referencedata, multisektor data og
sektorspecifikke data vil, som det fremgar af ovensta-
ende, vare flydende og under stadig forandring.

4.1 Sektorbegrebet

| forhold til en praecisering af begrebet “sektordata”,
foretages i det efterfglgende en naermere beskrivelse
af, hvad der forstas ved sektor.

Der tages her udgangspunkt i, at en sektor afgraenser
et fagomrade. De tre offentlige forvaltningsniveauer
- stat, amt og kommune - og det private niveau ind-
befatter brugerne i forhold til det enkelte fagomrdade.
Ordet “sektor” anvendes ofte til at afgreense det of-
fentlige og private - der tales om “den offentlige sek-
tor” og “den private sektor”. I forhold til identifikation

Sektor specifikke data
Sektor specifikke data
Sektor specifikke data
Sektor specifikke data

ISR T T T T T T T T T T
Sektor specifikke data
Sektor specifikke data

>HA>0>—-mM=Z

» Sektor specifikke data

Figur 4.1: Forstdelsesramme for basisdata (basisdata er indeholdt i
den stiplede kasse).

af basisdata betragtes denne forstaelse som vaerende
for snaever.

For at identificere de enkelte sektorer tages udgangs-
punkt i Finansministeriets sektoropdeling. Begrundel-
sen herfor er, at alle fagomrader medtages, og at det
er defineret, hvilke fagomrader, der hgrer under det
enkelte ministerium. Flere ministerier er ansvarlige for
meget brede fagomrader, eksempelvis @konomi- og
Erhvervsministeriet, der bl.a. er ansvarlig for erhvervs-
, bolig- og energiomradet. Nogle sektorer vil derfor
spaende over et bredt dataomrade og dermed et stort
antal sektorspecifikke data.

4.2 Multisektor og sektorspecifikke data
Multisektor data kan overordnet defineres som

georelaterede data, der tilvejebringes og ved-
ligeholdes inden for en sektor, og som samtidig
er vigtig for udfgrelsen af vaesentlige aktivite-
ter, forretningsprocesser mv. i andre sektorer.

Inden for den enkelte sektor kan der forega udveksling
af sektorspecifikke data mellem de for-skellige forvalt-
ningsniveauer - vertikal dataudveksling. Sker dataud-
veksling derimod mellem to niveauer eller pa samme
niveau inden for to forskellige sektorer og udger data
vigtige informationer for flre sektorer, betegnes data-
ene som multisektor data - jf. figur 4.2.
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Milje Kultur Trafik sektor...

Figur 4.2: Multisektordata kontra sektorspecifikke data. De stiplede
pile angiver de tilfeelde, hvor data opfattes som sektorspecifikke

data, og de fuldt optrukne pile angiver multisektor data.

For multisektordata vurderes det, om data udger et
referencegrundlag, omfanget af anvendelsen, evt.
lovgivningsmaessige krav, behovet for sammenhang
0g homogenitet, evt. hensyn til samfundsekonomi og
evt. seerlige politiske hensyn.

Der bar iveerksaettes et arbejde, der sikrer, at eksiste-
rende multisektor data er relateret til de geografiske
referencedata, og det ber stilles som et krav ved etab-
lering af nye multisektordata.

Der bgr 0gsa stilles krav om etablering af metadata for
multisektor data.

Eksempler:

- Inden for vejsektoren opbygges forskellige
data indeholdende georelateret information
- eksempelvis trafiktal, uheldsstatistik o.l.

Disse informationer er af interesse for for-
skellige sektorer - transport, miljg, statistik
m.fl. - og da data er relateret til et kendt
referencesystem for vejene, betegnes disse
som multisektor data.

Som fglge af ovenstdende kan sektorspecifikke data
derfor defineres som felger:

Georelaterede data, der udelukkende anvendes
inden for en sektor og ikke n@gdvendigvis er re-
lateret til et kendt geografisk referencesystem,
der er omfattet af de geografiske reference-
data.

@nskes sektorspecifikke data pa grund af udbygget an-
vendelse “overfort” til multisektordata, skal informa-
tionerne - direkte eller indirekte - kunne relateres til
referencedata. For at lette denne proces anbefales det
at overveje at relatere nye sektorspecifikke data til et
kendt geografisk referencesystem og til de geografiske
referencedata. Dette vil samtidig sikre, at sektorspeci-
fikke data kan sammenstilles og benyttes til eksem-
pelvis planlaegnings- og statistikopgaver, der gar pa
tvaers inden for sektoren.

Eksempler:

- Inden for vejsektoren kan georelateret in-
formation i relation til vejprojektering og
driftssituationer betegnes som sektorspeci-

fikke data. Disse data knyttes ofte til internt
definerede referencesystemer - eksempel-
vis etape og stationering eller vejnummer
og kilometrering, der er referencesystemer
defineret af vejsektoren.

4.3 Geografiske referencedata
Geografiske referencedata kan overordnet defineres
som

den delmangde af multisektor data, der opfyl-

der ét eller flere af nedenstaende krav

1) giver en entydig stedbestemmelse af bruge-
rens informationer

2) gor det muligt at sammenstille forskelligar-
tede informationer, herunder data fra for-
skellige brugere, kilder og faglige omrader

3) etablerer en forstaelsesmaessig ramme, som
underbygger forstaelsen af informationer,
der praesenteres for en anden bruger.

Ideen bag begrebet “referencedata” er en konstate-
ring af, at alle, som pa den ene eller den anden made
behandler georelaterede data, har behov for at “refe-
rere” deres informationer til et kendt grundlag, dvs.
at registrere beliggenheden i forhold til den virkelige
verden.

Eksempler:

- Nar en kommune fastleegger graenserne for
et lokalplanforslag, refereres graensen til et
matrikelkort - dvs. at matrikelkortets skel og

matrikelbetegnelser er referencedata.

Nar en amtskommune registrerer sarlige
kulturlandskaber, refereres omradet til et to-
pografisk kort - dvs. at det topografiske kort
fungerer som referencedata.
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Nar Vejdirektoratet registrerer beliggenhe-
den af vejudstyr, sker det ved hjzlp af et
GPS-system, som opsamler geografiske
UTM-koordinater - dvs. at UTM- koordinatsy-
stemet er referencedata.

Nar en ejendomsmaegler opretter en sag
forud for salget af en ejendom, registreres
ejendommens adresse og matrikelbetegnel-
se - dvs. at adresser og matrikelbetegnelser
er referencedata.

Det er karakteristisk, at en brugers anvendelse af geo-
grafiske referencedata skaber forbindelse til andre
brugere og applikationer eller IT-systemer og ger det
muligt at dele viden og informationer.

Eksempler:

- Nar lokalplanen vises pa et matrikelkort, kan
en ejer let se, om ejendommen er omfat-
tet - og dommerkontoret kan pa en sikker
made tinglyse den endelige lokalplan.

Nar de sezrlige landskabsomrader vises pa
baggrund af et topografisk kort, kan borgere
og politikerne se, om en bestemt landsby
ligger inden for eller uden for omradet.

Nar beliggenheden af vejudstyr, f.eks. ngd-
telefoner, har en relation til UTM-koordina-
ter, kan 112-alarmcentralens skaerm vise en
prik pa kortet, hvor alarmopkaldet indlgber
fra.

Nar ejendomme til salg er registreret med
adresse og matrikelbetegnelse, kan maegler
og interesserede udveksle informationer om
forskellige ejendomme - og finde vej til ste-
det.

4.4 Kategorisering af referencedata

Det er et krav til gode og palidelige referencedata:

- at der kan foretages en pracis identifikation af de
dataelementer, som indgar
at de er homogene og omfatter det omrade og den
tidsperiode, som svarer til brugernes behov
at de er stabile eller i det mindste har en vis stabi-
litet over tid.

Eksempler:
- Nar et korttema er lagret i en database, er
det vigtigt at vide, praecis hvilket koordinat-

system der er anvendt - misforstaelser om
koordinatsystem giver risiko for fatale fejl!

Nar et vejadministrationssystem indeholder
vejnumre og meterbaserede “stationerin-

ger” som grundlag for oplysningerne om
vejbredde, belaegning, skilte osv., er det vig-

tigt at kende det vejnummer- og statione-
ringssystem, som er anvendt.

Spargsmalet om at skabe klare definitioner pa basis-
eller referencedata har tidligere vaeret behandlet pa
europaeisk niveau i det arbejde, der er foregaet i et
EU-projekt: ETeMIL.

Resultaterne fra dette projekt (herunder ogsa definitio-
nerne) har dannet et vigtigt udgangspunkt for arbejdet
i INSPIRE, og derfor har udvalget i arbejdet med at de-
finere basisdata taget udgangspunkt i de definitioner,
der er indeholdt i ETeMlI-rapporten og videreudviklet
dem til nedenstaende kategorisering af geografiske
referencedata.

Pa den baggrund kan geografiske referencedata opde-

les i tre kategorier:

1) Geografiske og geodeetiske referencesystemer
- dvs. koordinatsystemer, hgjdesystemer mm. - be-
nevnt “geodaetiske og geografiske referencesyste-
mer”,

2) Georelaterede identifikationer og inddelinger -
f.eks. landets administrative inddeling, postnumre,
adresser, matrikelskel og -numre ol. - benzevnt
“geografiske identifikationer (navne og nagler)”.

3) Ortofotos samt andre kort og kortvaerker, der bl.a.
anvendes som “kulisse” for registrering eller prae-
sentation af en brugers informationer - benzevnt
“kortinformation”.

Geografiske
identifikationer

(navne og negler)

Geodatiske

referencesysteme
(koordinatsystemer
i2D og 3D)

{ortinformationer
(billeder og geometri)

Figur 4.3: Referencedata - begrebsforstdelse. Referencedata kan
anvendes i forskellige kombinationer afhaengig af anvendelse og
brugerbehov.
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Referencedata omfatter det geografiske “fundament”,
hvortil andre data indeholdende georelateret infor-
mation kan relateres. Ved at relatere georelaterede
informationer til referencedata sikres det, at der umid-
delbart kan skabes sammenhang mellem forskellige
typer georelateret information og dermed mulighed
for en integreret anvendelse af forskellige typer geo-
relaterede informationer.

Ved udvelgelse af referencedata er det vigtigt, at der
opstilles klare og preecise definitioner for de enkelte
datatyper. Herudover skal der opstilles retningslinier
for disses etablering og vedligeholdelse samt fastleeg-
ges en klar ansvarsfordeling.

Som udgangspunkt skal det tilstraebes, at etablering
og vedligeholdelse af de enkelte referencedatatyper
placeres hos “datakilden”.

Dette er ensbetydende med, at den myndighed/or-
ganisation, der via sin myndighedsopgave/sagsbe-
handling har ansvaret for et data, er forpligtet til at
vedligeholde dette samt sikre, at der foreligger en me-
tadatabeskrivelse herfor, og at denne er tilgeengelig.
Den ansvarlige myndighed/organisation er desuden
forpligtet til sikre, at der er nem adgang til disse re-
ferencedata.

4.5 Metadata
Metadata kan overordnet defineres som

- information om selve metadata (metadata om
metadata)

- information om data - referencedata, multisek-
tor data og de sektorspecifikke data.

Metadatabeskrivelserne skal i fgrste omgang som mini-
mum omfatte metadata om datasamlinger for referen-
cedata samt metadata om metadata for multisektor
data og tilvejebringes af de ansvarlige for de enkelte
data.

Pa lengere sigt bar ambitionen vaere 0gsa at etablere
metadata om datasamlinger for multisektor data som
sektorspecifikke data.

Metadata skal give brugerne overblik over, hvilke data
der eksisterer, datakvalitet, og hvorledes der skabes
adgang til disse.

Indholdsmaessigt indeholder de to grupper af meta-
data felgende - jf. efterfglgende figur 4.4:

Figur 4.4: Struktur for beskrivelse af metadata (kilde “Arbejde for ajourfering og opdatering af datasamlinger i metadatakataloget “Geodatalinfo.
dk””).
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5. Principper for udvalgelse af basisdata

Udveelgelse af basisdata kan principielt ske pa flere
mader. Den umiddelbart enkleste made er, at bruger-
ne indmelder deres gnsker og behov, hvorefter de cen-
trale ansvarlige parter udveelger de data, som herefter
fastsaettes som basisdata.

Udvalget har valgt at supplere denne tilgang ved at
opstille en analysemodel for udpegning af basisdata,
herunder de principper der laegges til grund herfor. Ud-
over at bidrage til gennemsigtighed i grundlaget for
udveelgelsen af basisdata er malet ogsa at laegge op
til, at de enkelte akterer inden for geodatasektoren
selv skal kunne foretage de vurderinger, der er ind-
bygget i analysemodellen. Habet er derved, at ana-
lysemodellens overvejelser kan virke vejledende for
de beslutninger, der traeffes lokalt og centralt, nar der
eksempelvis skal igangsaettes en nyregistrering af ge-
orelaterede data.

Analysemodellen skal kunne foretage en systematisk
kategorisering af georelaterede data som enten refe-
rencedata, multisektor data eller sektorspecifikke data.
Analysemodellen er udviklet med inspiration i de kate-
goriseringsarbejder, der er sket i regi af

ETeMIl og INSPIRE - Infrastructure for Spatial Infor-
mation in Europe

Statens Kartverk — Geovekst og Arealis, Norge
Reggit og ULI, Sverige

Overordnet kan det konstateres, at resultaterne af de
naevnte udviklingsarbejder enten anvendes eller pa-
teenkes anvendt i praksis, og at principperne herfra
derfor ma kunne anvendes i forbindelse med udpeg-
ning af danske basisdata. Det er dog vigtigt at veere
opmeerksom pa forudsaetningerne for de enkelte ana-
lysemodellers generelle anvendelighed, idet bevag-
grundene for anvendelse af hver af de tre analysemo-
deller er forskellige.

5.1 Analysemodeller til kategorisering af geo-
relaterede data

De “analysemodeller”, som udvalget tidligere har be-
handlet, er kort praesenteret i det efterfolgende:

EU/INSPIRE: INSPIRE-arbejdet kan ikke praesenteres
som en egentlig analysemodel til udpegning af ba-
sisdata. Men INSPIRE er et eksempel pa en proces,
hvor interessenterne i Kommissionen og medlems-
staterne gennem dialog, herunder en dben hgring,
har diskuteret sig frem til et konkret bud pa, hvad
der i EU-sammenhang ber identificeres som basis-
data. Resultatet er fremlagt i det direktivforslag,

som blev offentliggjort d. 23. juli 2004.

Norge: | Norge sker arbejdet vedrorende opbyg-
ning af en infrastruktur for georelateret information
i vid udstreekning med udgangspunkt i projekterne
Geovekst (basisgeodata) og Arealis (tematiske
geodata). Udvalgelsen af basisdata sker med ud-
gangspunkt i et pointsystem, hvor brugerne har
mulighed for at tildele et geodatasaet point og der-
med foretage en prioritering. Pointgivningen sker
ud fra en raekke opstillede vurderingskriterier - f.
eks. fglgende i forhold til Arealis: er geodataomra-
det lovreguleret, har det en samfundsgkonomisk
betydning, er det omfattet af en national politik?
Sverige: | Sverige er der i regi af bl.a. E-inforgrup-
pen og Reggit udarbejdet en analysemodel til vur-
dering af, om georelaterede data er det offentliges
ansvar eller ej. Modellen er som den norske bygget
op omkring en raekke vurderingskriterier. Vurde-
ringskriterierne tager udgangspunkt i gnsket om at
sikre samfundet en forsyning af en raekke geore-
laterede grunddata (grunddata karakteriseres som
data, der har en bred anvendelse, giver mulighed
for stordriftsfordele, har en samfundsekonomisk
betydning, og som benyttes af flere sektorer).

Hver af de ovenfor beskrevne analysemodeller inde-
holder elementer, der er anvendelige for udarbejdelse
af en analysemodel til kategorisering og opstilling af
basisdata i forbindelse med opbygning af en dansk
infrastruktur for georelaterede data. Grundlaeggende
kan der udledes to grundprincipper fra arbejdet i hen-
holdsvis INSPIRE, Sverige og Norge m.h.p. udvalgelse
af basisdata

dels behovet for afdaekning af brugerbehov, og

dels opstilling af en raekke vurderingskriterier for

udvelgelse af basisdata og kategorisering heraf.

| det efterfolgende vil der blive fokuseret pa opstil-
ling af de vurderingskriterier, der skal benyttes ved
udveelgelse og kategorisering af multisektor data,
sektorspecifikke data samt referencedata - jf. tidligere
beskrivelse.

5.2 Opstilling af en analysemodel til identifi-
kation og kategorisering af danske basisdata
Den opstillede analysemodel skal sikre, at savel data-
brugere som -leveranderer vurderer relevansen at et
givet dataseet - ikke kun i forhold til vedkommende
organisations eget behov, men ogsa i forhold til andre
potentielle brugeres behov.

Resultatet af analysemodellen er en praecisering af de
data, der kan henfgres til kategorierne ‘multisektor
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data’ og ‘referencedata’, hvilket sammen med en me-
tadatabeskrivelse udger basisdata i forhold til en dansk
infrastruktur for georelateret information - jf. tidligere
beskrivelse af forstaelsesrammen for basisdata.

Et grundlzeggende forhold ved kategorisering af basis-
data er, at der arbejdes med et veldefinerede geodata.
Derfor vedrgrer det fgrste vurderingskriterium, hvor-
vidt dette er tilfaeldet (punkt 1 - jf. figur 5.1).

Dernaest tages stilling til vurderingskriteriet, der afgar,
hvorvidt geodata anvendes i flere sektorer (punkt 2).
Hvis data udelukkende anvendes i én sektor, kategori-

1) Er dataene et geodata?

Er det et digitalt kortobjekt?

Er det et digitalt tekstbaseret register, hvis
data direkte eller indirekte kan stedfaestes?

8

2) Hovedkriterier for multisektordata

- Omfang og anvendelse

- Lovgivningsmazssige krav/internationale
forpligtelser

- Behov for sammenhaeng og homogenitet

- Samfundsekonomiske hensyn

- Seerlige politiske hensyn

-1

3) Er geodata referencedata

A) Giver dataene en entydig og direkte stedfestelse
af brugerens information? (indirekte stedfestelse
referencedata kan forekomme, men skal vaere baseret
pa direkte stedfeestede referencedata)

B) Giver dataene mulighed for sammenstilling af
forskelligartede informationer, herunder data fra
forskellige brugere, kilder og faglige omrader

C) Giver dataene mulighed for etablering af
sammenhzange som underbygger forstaelsen af
informationerne?

D) Er data homogent og har de en vis stabilitet

over tid?

)

=

)

seres dette som sektorspecifikke data, medmindre der
er et generelt gnske om at anvende de pagaeldende
data bredt.

Det undersgges, om data kan henfares til gruppen
"multisektordata”. En forudsaetning for at data kan ka-
tegoriseres som multisektordata er, at dette bygger pa
et referencegrundlag, der enten er eller bliver katego-
riseret som referencedata. Med henblik pa at foretage
denne vurdering har udvalget opstillet en raekke gene-
relle vejledende vurderingskriterier for savel multisek-
tor- som referencedata.

Ej geodata

Sektorspecifikke data

Multisektordata

Referencedata

Figur 5.1: Analysemodel til identifikation og kategorisering af basisdata.
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Kriterier for udvaelgelse af multisektordata

Med henblik pa identifikation af multisektordata har
udvalget opstillet efterfolgende vejledende kriteri-
er for udvaelgelse af multisektor data. De opstillede
udveelgelseskriterier skal opfattes som inspiration til
de brugere eller producenter, der skal afggre, om et
geodatasaet skal henfares til kategorien ‘multisektor
data’.

Omfanget af anvendelsen
Hvor mange og hvilke sektorer anvender de pageel-
dende data?
Hvilket omfang har dataanvendelsen inden for hver
sektor, og hvilken betydning har det for de pageel-
dende aktiviteter, at data er til stede?
Anvendes data i flere administrative niveauer in-
den for de pagaeldende sektorer (lokalt, regionalt,
nationalt, interregionalt, internationalt)?
Er anvendelsen af de pageeldende data afhaengig
af, at data er til radighed for hele landet?

Lovgtvmngsmaesyge krav/internationale forpligtelser
Er de pagaldende data tilvejebragt og/eller vedli-
geholdt af offentlige myndigheder pa basis af lov
og/eller offentlig bevilling?

Er anvendelsen af de pagzldende data inden for
hver enkelt sektor baseret pa krav i danske love,
cirkulaerer eller bekendtggrelser ol., pa krav eller
lovgivning fra EU eller internationale aftaler eller
forpligtelser?

Er anvendelsen af de pagzldende data inden for
hver enkelt sektor baseret pa krav fastsat i natio-
nale eller internationale standarder?

Behov for sammenhang og homogenitet

+ Er der tale om definitive data, dvs. data hvor der
i medfor af lov eller anden national eller interna-
tional aftale kun findes en enkelt, autoriseret ud-
gave?
Er der seerlige samfundsmaessige hensyn, som taler
for, at de pagaeldende sektorer anvender de samme
(ensartede) data, f.eks. af hensyn til sammenligne-
lighed, mulighed for at sammenstille oplysninger
eller opna en landsdaekning?
Anvendes de pagaeldende data i flere administrati-
ve niveauer, og hvilken betydning har det i sa fald,
at det er de samme (ensartede) data, der anven-
des?

Samfundmkonomlske hensyn
Hvilken samfundsmaessig vaegt har de pagaeldende
sektorers aktiviteter?
Findes der sarlige stordriftsfordele ol. som taler for,
at de pagaldende data tilvejebringes og vedlige-
holdes inden for en sektor og herefter anvendes i
denne og andre sektorer?

| Udvalg til nytaenkning vedrgrende basisdata |

Findes der alternative datakilder, som kunne erstat-
te den pagaeldende sektors brug af data, og hvad
ville omkostningerne herved evt. vaere?

Saer//ge politiske hensyn
Er der serlige demokratiske eller retssikkerheds-
massige hensyn, som taler for, at de pagaeldende
data er alment til radighed for borgerne eller virk-
somhederne?
Er der sarlige kulturelle eller uddannelsesmaessige
forhold som taler for, at de pdgeeldende data er
bredt til radighed, f.eks. for skoler, institutioner?
Er der andre seerlige politiske hensyn som taler for,
at de pagaeldende data anvendes bredt inden for
flere eller alle sektorer?
Findes der seerlige forhold, som taler for, at de pa-
geldende data tilvejebringes og vedligeholdes i
offentlig regi?

Jo flere af ovenstaende spargsmal, der kan svares be-
kreeftende p3, jo hgjere prioritet har data under kate-
gorien multisektor data.

Det er vigtigt, at der ved kategorisering af data som
multisektor data - og herunder referencedata - sker en
afdeekning/hering af brugernes behov og ensker. Hg-
ringen skal indbefatte brugere af georelaterede data,
der befinder sig pa forskellige niveauer inden for de
enkelte sektorer. Ved at foretage en hgaring sikres det,
at udpegningen af multisekordata, herunder referen-
cedata, i vid udstraekning sker ud fra brugernes behov
og gnsker.

Kriterier for udveelgelse af referencedata

Endelig tages der stilling til, om multisektordata kan

kategoriseres som referencedata. Vurderingskriterier-

ne tager udgangspunkt i de tre funktionelle krav til re-

ferencedata fra ETeMIl samt i de generelle vejledende

kriterier for udvaelgelse af multisektor data. I forhold til

identifikation af referencedata stilles der saledes krav

om,

- at referencedata skal kunne stedfzeste brugerens
informationer eller

- at referencedata skal gare det muligt at sammen-
stille forskelligartede informationer eller,

- at referencedata skal etablere sammenhange, der
understatter en formidlingsproces.

Hertil kommer, at der skal skabes sikkerhed for, at et
udvalgt referencedata har en vis homogenitet og sta-
bilitet over tid.

| forhold til stedfeestelse af referencedata laegges der

vaegt pa, at disse som udgangspunkt ber vaere direkte
stedfeestede.
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5.3 Afrunding

Den opstillede analysemodel har en empirisk natur,
der over tid skal kalibreres i forhold til bl.a. geodata-
indhold og anvendelse heraf. Krav og brugerbehov til
multisektor data vil variere over tid som fglge af de
samfundsmaessige andringer. Som falge heraf vil der
veere georelaterede data, der umiddelbart kan katego-
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riseres som sektorspecifikke data, men som med tiden
overgar til multisektordata som fglge af eksempelvis
@ndrede brugerkrav. Analysemodellen kan saledes
ikke betegnes som stationzer, men vil til stadighed
veere i bevaegelse og under forandring. Udvalget be-
tragter imidlertid analysemodellen som et godt ud-
gangspunkt for udvaelgelse og kategorisering.
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6. Identifikation af basisdata - og herunder specielt identi-
fikation af centrale referencedata

Med udgangspunkt i den opstillede analysemodel samt
tilbagemeldinger fra udvalgets medlemmer, vedraren-
de @nsker til basisdata, var det udvalgets intention at
foretage en kategorisering af en raekke georelaterede
data indenfor de enkelte sektorer - som illustreret pa
nedenstdende figur 6.1.

Da udvalgsarbejdet imidlertid er tidsbegraenset, har
udvalget veeret nodsaget til at prioritere og har derfor
valgt at fokusere pa identifikation af referencedata. Re-
ferencedata betragtes som det fundament, som hen-
holdsvis multisektor data og sektorspecifikke data byg-
ger pa. Denne prioritering har resulteret i, at udvalget
ikke, som et resultat af udvalgsarbejdet, kan opstille
en samlet liste over potentielle multisektor data.

I forhold til den neermere bearbejdning og identifika-
tion af referencedata er der i det efterfolgende afsnit

r-—-—=-- L Miljo Trafik

M
E
.
A
D
A
T
A

- afsnit 6.1 - forst foretaget en identifikation af alle de
referencedata, som udvalget betragter som varende
centrale i forhold til bl.a. etablering af en infrastruktur
for georelaterede data i Danmark. Med baggrund heri
konkretiseres en raekke af de problemer, der knyttes til
anvendelse af referencedata - bl.a. i forhold til enty-
dig identifikation af de enkelte referenceobjekter. Som
folge heraf opstilles i afsnit 6.2 forslag til ny struktur
for organisering af referencedata samt en konkret liste
over temaer, inden for hvilke der bgr igangsaettes et
specifikationsarbejde med henblik pa entydig identifi-
kation og beskrivelse af de enkelte referencedata.

6.1 Identifikation af referencedata

Den efterfolgende liste indeholder de referencedata,
som udvalget foreslar defineret som de aktuelle re-
ferencedata. Listen er opstaet dels ved brug af ana-
lysemodellen (jf. afsnit 5.2), og dels pa grundlag af

Kultur @ko. og erhverv Sektor ...

Figur 6.1 Kategorisering af referencedata, multisektor data og sektorspecifikke data eksemplificeret ved konkret dataseet indenfor sektorerne

miljo, trafik, kultur samt gkonomi og erhveryv.
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Gruppe Tema
Geoda=tiske og geografiske

referencesystemer

Geodastiske referencesystemer

Referencedata

UTM ETRS89

KP2000

UTM ED50

Dansk System 34/45

Geografisk leengde/bredde

Dansk Normal Nul (DNN)

Dansk Vertikalt Referencesystem 1990 (DVR 90)

Andre referencesystemer

Hydrologisk referencesystem
Vejreferencer
Det danske Kvadratnet (DDKN)

Geografiske identifikationer Administrativ inddeling

Amtsnavne og —koder
Kommune og —koder
Sognenavne og —koder
Retskredsnavne og —koder
Ejerlavsnavne og —koder

Adresser

Postnumre og postdistriktnavne
Vejnavne og —koder
Husnumre, etage-, derbetegnelse, adressepunkter

Transportnet —
veje/stierfiernbane

Vej- og stinavne med koder, jernbanestreekninger og -numre

Stednavne

Stednavne (byer, omradebetegnelser m.m..)

Fast ejendom

Matrikelnumre og —graenser, samlet fast ejendom
Vurderingsejendomsnumre
Ejerlejlighedsnumre

Byaning

BBR Bygningsnumre

Virksomhed

CVR-numre og —navne
CVR P-numre og —navne

Kortinformationer Topografiske grundkort

Danmark 1:100.000 (1 cm raster)
Danmark 1:50.000 (2 cm raster)
Danmark 1:25.000 (4 cm raster)
Kort 10 database (vektor)

Tekniske grundkort

Tekniske grundkort (vektor)
Kommunale oversigtskort 1:25000 (vektor)

Billeddata

Ortofotos (raster)

Skema 6.1 Forslag til aktuelle referencedata.

konkrete brugergnsker i udvalgsarbejdet. Listen er ud-
valgt blandt de referencedata, der er til radighed i dag,
med de egenskaber, som disse aktuelle referencedata
har.

Listen er organiseret i henhold til den tidligere opstil-
lede kategorisering af referencedata - geodaetiske og
geografiske referencesystemer, geografiske identifika-
tioner og kortinformationer - jf. kolonnen “gruppe”.
Inden for den enkelte gruppe er foretaget en opstilling
af data i temaer, hvorefter fglger identifikationen af
det enkelte referencedata.

For yderligere dokumentation af ovenstdende liste
henvises til bilag D.

6.2 Fremtidig strukturering af referencedata
| forhold til den opstillede liste over referencedata kan
bl.a. identificeres folgende problemstillinger:
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Manglende entydig definition og objektforstdelse
af centrale referencedata - eksempelvis “vejrefe-
rencer”, der omfatter forskellige vejid.’er, rute-
numre mv. og forskellige referenceprincipper ved
kilometrering, etape/stationering mv.

Manglende overensstemmelse mellem objektfor-
staelse og repraesentation i henholdsvis kort og
register, f.eks. bygninger i henholdsvis kort og regi-
ster.

Dobbeltregistering - ensartede referencedata re-
gistreres og vedligeholdes i forskelligartede data-
samlinger af forskellige aktgrer, f.eks. vejnavne og
vejkoder.

Manglende standarder for bl.a. identifikation af
forskellige administrative enheder og relationerne
mellem disse, f.eks. ejerlav, hvor der eksisterer
landsejerlavskoder, kommunale ejerlavskoder og
specielle ejerlavskoder i tingbogen, der alle 3 refe-
rerer til samme ejerlav.



De naevnte problemstillinger indikerer, at der bgr gen-
nemfgres en raekke udviklingstiltag, der sigter mod en
fremtidig mere hensigtsmaessig struktur for reference-
data.

Et vigtigt sigtepunkt for disse udviklingstiltag ber veere
at afskaffe den nuvaerende opdeling af referencedata
i henholdsvis registerdata og kortdata og erstatte den
med en integration i geografiske objekter, hvor objek-
ternes geometriske og tekstbaserede egenskaber regi-
streres og vedligeholdes samlet.

Referencedata for et objekt i den virkelige verden,
f.eks. en bygning, skal dermed ikke leengere sgges i
bade et teknisk kort og BBR med risiko for, at de to
registreringer ikke passer sammen. P4 sigt bar bygnin-
gen kunne findes som et integreret geografisk objekt
med geometrisk beskrivelse af bygningens grundflade
hvortil der kan knyttes en raekke attributdata - eksem-
pelvis opfarselsar, bebygget areal, etageantal osv.

Referencedata ber pa sigt defineres som objekter, hvil-
ket skal sikre:

at objekterne kan defineres entydigt (objektfor-
staelsen giver mulighed for at foretage en mere
praecis og relevant definition af referencedata end
kort- og registerdefinitionerne),

at objekterne kan fungere som byggeklodser i mo-
deller, som er forudsaetningen for at definere sam-
menhange bade mellem referenceobjekterne ind-
byrdes og data, der refereres til dem.

Den geografiske objektforstaelse ma pa sigt forventes
at erstatte reqistre og kortvaerker som de grundlzeg-
gende elementer i forhold til referencedata.

Der vil stadig veere behov for “kort”, bade som grund-
lag for at foretage registreringer og som orienterings-
grundlag, men fremtidens kort vil i hgjere grad veere
kartografiske repraesentationer af de geografiske ob-
jekter.

Den skitserede udvikling har konsekvenser for den
overordnede kategorisering af referencedata. Udvalget
finder, at det fortsat er hensigtsmaessigt at opretholde
tre grupper af referencedata, men disse grupper an-
drer karakter.

"Geografiske identifikationer” vil afspejle integra-
tionen af kort og registre og saledes omfatte geo-
grafiske objekter (ID’er, attributter og geometri).
"Kortinformation” omfatter stadig ortofotos og kort,
der anvendes bade som registrerings- og oriente-
ringsgrundlag. Men kortene andrer sig fra at veere
selvsteendige kortvaerker til at vaere kortmaessige
repreesentationer af de geografiske objekter (ob-
jektbaseret kortrepraesentation).
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"Geodaetiske 0g geografiske referencesystemer”
vil fortsat opfattes som diverse koordinatsystemer,
hojdesystemer, gridbaserede referencer mv.

Integreret objektforsiaelse
af kort- og registerdata

Geografiske
identifikationer

Geodestiske og
Geografiske
referencesystemer

Kortinformation

Koordinatsystemer, grid-
baserede referencer mv.

Kortmaessig repraesentation
af geografiske objekter
Figur 6.2: Referencedata byggende pd en geografisk objektforstd-
else.

Objekttilgangen til beskrivelsen af referencedata in-
debaerer, at der skal tilrettelaegges udviklingstiltag
med udgangspunkt i de referencedata, som vi i dag
har til radighed, for at vi efterhanden kan na frem til
referencedata, der er mere hensigtsmaessigt struktu-
rerede.

I det nedstdende skema 6.2 foreslar udvalget en raekke
temaer, indenfor hvilke udviklingen af fremtidens re-
ferencedata kan finde sted. Det er tanken, at indenfor
for hvert af disse temaer skal konkrete referencedata
specificeres og modelleres i den takt, de ansvarlige
parter finder mulighed for det. Temaerne kan opfattes
som en liste over samordningsopgaver, der hver isar
har fokus pa udvikling og tilvejebringelse af referen-
cedata inden for de respektive temaer.

Udover anbefalinger til valg af mulige tematiske ram-
mer for udviklingen af konkrete referencedata indehol-
der skemaet en "aktar’-kolonne, der indikerer, hvilke
parter, der er blandt de vigtigste ved fastleeggelse af
den entydige definition af de enkelte referenceobjek-
ter.

For en reekke af disse referenceobjekter er der allerede
igangsat udviklingstiltag mellem de angivne aktarer,
der sigter pa at fastleegge det grundlaeggende referen-
ceobjekt. Det gaelder f.eks. for den tematiske ramme
"Transportnet”, hvor der gennem udviklingsprojektet
Danmarks Veje arbejdes hen mod en koordineret,
objektorienteret definition af et vejnetvaerk, som vil
aflese den nuveerende parallelregistrering hos flere
myndigheder.
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Gruppe: Tema: Potentielle akterer (data):
Geodastiske og geografish UTM ETRS89 (plansystem) Kort & Matrikelstyrelsen, Radet for Danmarks Geografiske
referencesystemer Referencenet, Kommunernes Landsforening,
Amitsradsforeningen
DVR 90 (hejdesystem) Kort & Matrikelstyrelsen, Radet for Danmarks Geografiske

Referencenet, Kommunernes Landsforening,
Amitsradsforeningen

Geografisk referencesystem Kort & Matrikelstyrelsen, Farvand et,
Det Danske Kvadratnet Kort & Matrikelstyrelsen, Danmarks Statistik
Geografiske objekter Administrative inddelinger Indenrigsmin. (kommuner, regioner, sogne), Kort &

Matrikelstyrelsen (ejerlav), PostDanmark (postdisktikter),
Justitsmin. (retskredse)

Ejendomme Kort & Matrikelstyrelsen (matrikel), Domslolsstyrelsen
(Tingbog), Told & Skat (Statens vurderingsregister SVUR),
Kommunernes Landsforening (Det faelleskommunale
ejendomsdatasystem ESR) Erhvervs- og Byggestyrelsen

Adresser Erhvervs- og Byggestyrelsen (Bygnings- og Boligregisteret
BBR), Kommunernes Landsforening, Kort & Matrikelstyrelsen

Transportnet - veje/stier/jernbane Indenrigsmin. (CPR), Vejdirektoratet (Vejinformationssystem
VIS samt Viejman), Kort & Matrikelstyrelsen (Kort10),
Banestyrelsen, Kommunernes Landsforening

Bygvaerker Erhvervs og Boligstyrelsen (Bygnings- og Boligregisteret BER),
Energistyrelsen (vindmelleregister), Kort & Matrikelstyrelsen
(Kort10), Landbrugsmin. (gylletanke, siloer m.v.),
Kommunernes Landsforening

Virksomhed Danmarks Statistik, Erhvervs- og @konomiministeriet (CVR)

Seerfvandleb Amtsradsforeningen (seer og amtsvandleb), Kommunernes
Landsforening (kommunevandleb), Danmarks
Miljeundersegelser

Stednavne Kort & Matrikelstyrelsen (Stednavneregisteret SNSOR),
Kulturmin. (Danske stednavne)

Byer Kort & Matrikelstyrelsen (Stednavneregisteret SNSOR),
Danmarks Statistik (byomrader),

Hejdemodel Kort & Matrikelstyrelsen (Digitale hejdemodel), COWI
(Danmarks Digitale Hejdemodel)

Kystlinie Kort & Matrikelstyrelsen (Kort 10, sekort), Danmarks
Miljpundersegelser (Arealinformationssystemet AIS)

Kortinformation Utolket grundlag: ortofoto Kort & Matrikelstyrelsen (Ortofoto | FOT), COWI (Danmarks

digitale ortofoto DDO), Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening

Tolket grundlag: objektbaserede kortrepreesentationer i 3-4 Kort & Matrikelstyrelsen, Kommunernes Landsforening,
standardiserede kartografiske standarder Amtsradsforeningen

Skema 6.2: Oversigt over de tematiske rammer for fremtidens referencedata samt de ansvarlige aktorer.

6.3 Igangveerende tiltag vedrorende identifi-

kation af referencedata | FOT-projektet har en raekke kommuner og KMS
gennem en arrekke arbejdet pa at skabe en

| det efterfolgende er kort redegjort for en raekke kon- sammenhang og et samarbejde mellem den

krete projekter, der helt eller delvis har som mal at tekniske og topografiske kortlegning i Dan-

udvikle referencedata inden for et tematiske ramme- mark. Formalet er at undga ungdvendig dob-

omrade. beltkortlzegning og skabe et sammenhaengen-
de kortgrundlag til brug for alle administrative
niveauer.

FOT (Felles ObjektTyper)

| Danmark findes der i dag bade en kommu-
nal teknisk kortleegning og en landsdaekkende
statslig topografisk kortleegning. | begge kort-
lzegninger indgar nogle af de samme objekter:
bygninger, vejmidter m.fl. Falles Objekttyper
(FOT) er et ngje vurderet udvalg af de objek-
ter der indgar i savel teknisk - som topografisk
kortlzegning.

| projektet er bl.a. gennemfart en vellykket pro-
duktionstest og afpr@vning, og en gennemfarel-
se af en sammenhangende teknisk og topogra-
fisk kortlaegning i Danmark efter de principper,
der er indstillet af Grundkortudvalget, stottes nu
af Servicefaelleskabet for Geodata.
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Danmarks Veje

Danmarks Veje er et samarbejds- og datakon-
cept med det overordnede mal at sikre, at den
offentlige sektors informationer om det danske
vejnet er samordnet, saledes at den geografi-
ske (“kortmaessige”) beskrivelse af vejnettet
kan bruges i sammenhang med de alfanumeri-
ske beskrivelser af hver enkelt vej.

Danmarks Veje skal skabe en feelles lgsning,
som understgtter indsamling, lagring, udveks-
ling og formidling af informationer om veje,
vejnet, trafikforhold og geografi mellem par-
terne i vejsektoren og det gvrige samfund.

Vej- og trafikdata skal kunne integreres i effek-
tive digitale lgsninger til gavn for savel borgere
og private virksomheder som den offentlige
sektor.

Ved at skabe datamaessige sammenhange
gges desuden effektivisering og rationalisering
i den offentlige kort- og vejforvaltning.

Med ovenstaende malsaetning er der udarbejdet
en foranalyse, der viser et behov for et lands-
dekkende, sammenhangende digitalt vejnet
knyttet til geografien via kort. Ligeledes paviser
foranalysen, at det er teknisk muligt at etablere
en anvendelig kobling mellem vej- og kortrefe-
rencer pa tvaers af de administrative niveauer.

Foranalysen afdaekker ogsa en raekke barri-
erer for etablering, implementering og drift af
Danmarks Veje, der skal overvindes via fzelles
losninger pa tvaers af organisatoriske og sektor-
maessige opdelinger.
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Ejendomsdannelsen

De fem vaesentligste registre i ejendomsdan-
nelsen er ESR, Tingbogen, Matriklen, Bygnings-
o0g Boligregisteret samt Planregisteret.

Det er af afgerende betydning, at registreringen
i ejendomsdannelsen understatter den ngdven-
dige effektivisering af den offentlige sektor.

Effektivisering skal blandt andet opnds ved
bedre adgang til data (via gget sammenhaeng
mellem forskellige datasamlinger) samt ved at
undga dobbeltarbejde og dobbeltregistreringer.

Det betyder konkret, at ejendomsregistrerin-
gen skal analyseres for at sikre en moderne og
sammenhangende digital forvaltning. De fem
registre er i dag alle under omlzegning, hvilket
giver gode muligheder for at forbedre den ind-
byrdes sammenhang mellem dem.

Servicefeelleskabet for Geodata har derfor i for-
aret 2004 nedsat Udvalget til nytenkning af
Ejendomsdannelsen, der som én af sine opga-
ver er i gang med at skabe et overblik over de
eksisterende ejendomstyper i de ovennzevnte
registreringer med henblik pa en mere hen-
sigtsmaessig strukturering til digital forvaltning.

Udvalget finder det vigtigt, at de igangvaerende initia-
tiver vedragrende identifikation og udvaelgelsen af refe-
rencedata stottes, og at dette arbejde i de kommende
ar prioriteres hgjt. Forudsaetningen for tilvejebringelse
af multisektor data, der kan benyttes bredt inden for
savel den offentlige som private sektor, er, at der er
opndet enighed om et saet referencedata, der har en
entydig definition og objektbeskrivelse.
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Bilag A:
Kommissorium for Udvalget til nyteenkning vedr. basisdata

Servicefaellesskabet for Geodata
13. februar 2003

Kommissorium for Udvalg til nyteenkning vedr. basisdata

1. Baggrund og formal
For at give input til Styregruppen for Servicefallesskabets initiativer under strategimal 3, “Basisdata”, nedszettes et
tidsbegreenset udvalg til nyteenkning af basisdataomrdadet.

Strategimal 3 er formuleret saledes:

Entydige sammenhaenge skal sikres og usikkerhed og tvivl om ngjagtighed og datagrundlag undgas. Derfor
skal geodata stedfaestes pa grundlag af autoriserede og veldokumenterede grundkort eller andre georeferen-
cer (f.eks. adresse- og bygningskoordinater). Sddanne basisdata skal vaere let tilgeengelige.

Servicefaellesskabet har, hvad angar basisdata, vedtaget, at det vil:

- sikre, at georelaterede data stedfaestes entydigt ved at opstille krav og retningslinier for anvendelse af standard-
georeferencer, der fungerer som basisdata
sikre, at der pa grundlag af faelles standarder og datamodeller sker en Igbende tilpasning med udpegning af nye
basisdata, nar de eksisterende ikke opfylder nye behov for stedfaestelse
lobende definere et grundsaet af de mest almindeligt anvendte basisdata
etablere let adgang til basisdata.

Jeevnfar servicefaellesskabets vision omfatter basisdata en bred vifte af georelaterede data, herunder grundkort,
adresser, ejendomsdata m.fl.

Strategimal 3’s sammenhang med servicefaellesskabets samlede arbejde fremgar i @vrigt af den faelles vision.

2. Opgaver

Udvalget har som hovedformal:

at udvikle nye alternative generelle lgsningsmodeller, der kan bidrage til at opfylde servicefeellesskabets oven-
naevnte strategimal. Disse forlaegges i prioriteret form til styregruppen.

Arbejdet med hovedformalet skal blandt andet omfatte:
Udarbejdelse af en oversigt over de georeferencer, der har den ngdvendige administrative anvendelse inden for
staten, amter, kommuner og den private sektor og pa denne baggrund fremsaettelse af forslag til, hvilke geore-
ferencer der pa nuvaerende tidspunkt bgr defineres som basisdata.
Udarbejdelse af forslag til retningslinier for, hvordan basisdata specificeres og modelleres, og hvordan andringer
af specifikationer samt specifikation af nye basisdata handteres. Herunder forslag til, hvor ansvaret for godken-
delse af aendringer i specifikationer og specifikationen af nye basisdata placeres.
Udarbejdelse af forslag til anbefalinger og retningslinier for ajourferingen af de udvalgte basisdata. Dette ind-
befatter forslag til, hvor ajourfgringen foretages (ud fra princippet om ajourfering ved datakilden), hvor tit den
foretages for de enkelte basisdata, og hvordan ajourferingsdata distribueres/geares tilgaengelige.

Arbejdet skal tage udgangspunkt i de eksisterende forhold og vilkar vedrerende registrering, ajourfgring og anven-
delse af basisdata samt situationen mht. standardisering, tilgaengelighed, datastrukturer og organisering.
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Udvalgets arbejde skal derfor koordineres med relevante nationale og internationale igangvaerende initiativer pa
omradet, herunder:
- Grundkortudvalgets forventede anbefalinger ud fra erfaringerne med farstegangsproduktionen af FOT
Idegrundlaget og erfaringerne fra projektet Danmarks Veje
Arbejdet med EU’s INSPIRE-initiativ
@konomi- og juraudvalget under servicefaellesskabet.
Relevante projekter under servicefaellesskabet.

Arbejdet skal tage udgangspunkt i en scanning af eksisterende undersogelser og analyser pa omradet - 0ogsa med
inddragelse af erfaringerne fra vore nabolande.

Udvalget har ansvaret for Igbende at informere om sit arbejde gennem temamgder og pa geodata servicefaelles-
skabets hjemmeside, blandt andet gennem offentligggrelse af mgdemateriale, delrapporter mv.

3. Organisering

Udvalget medlemmer udpeges af Styregruppen for Servicefzaellesskabet ud fra overvejelser om, at udvalget:
har den nodvendige bredde til at kunne overskue alle aspekter ved omradet
har de ngdvendige faglige kompetencer til at belyse problemstillingen klart
kan taenke i nye baner.

Udvalget sammensaettes med repraesentation af:
+ KMS

MIM

EBST

FVYM

Justitsministeriet

Danmarks Statistik

Vejdirektoratet

ARF

KL

Kebenhavn og Frederiksberg Kommune

Forsvarsministeriet

Endvidere deltager falgende organisationer:
Aalborg Universitet
Geoforum

Formandskabet varetages af Aalborg Universitet.
Servicefeellesskabets sekretariat er repraesenteret i udvalget og varetager sekretaerfunktioner.

Udvalget kan Igbende indbyde ekspertise fra andre instanser til at deltage i arbejdet, hvor dette skgnnes hensigts-
maessigt.

Udvalget orienterer lgbende til styregruppen om fremdriften i projektet. Der skal i gvrigt informeres Igbende og
bredt til interessentkredsen om udvalgets arbejde, bl.a. via servicefaellesskabets hjemmeside.

4. Procedurer og ressourcer
Udvalget skal sigte mod at afslutte sit arbejde inden for en periode pa 12 maneder, efter at udvalget er konstitueret
(dvs. fra 1. mgde).

Der afsaettes et belgb pa 100.000 kr. til at daekke honorar til formanden, afholdes af temamgder samt rejseudgifter
m.m. Moaderne i udvalget afholdes pa skift hos de af servicefaellesskabets institutioner, der er repraesenteret i udval-
get, og udgifterne til mgderne afholdes her.

De deltagende institutioner daekker egne omkostninger i form af arbejdstid og personlige udgifter og deltager ak-
tivt i udvalgets aktiviteter, bl.a. ved at stille egen viden oq erfaringer til radighed for arbejdet.
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Ordliste
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Basisdata

Et antal geodataseet der stilles til radighed for alle potentielle brugere.
Forstaelsesmeessigt kan basisdata opdeles i tre kategorier: Multisektor
| forhold til basisdata skal der vaere opbygget formaliserede rutiner for
indsamling og vedligeholdelse af data samt entydig placering af
ansvarsforholdet vedrgrende data.

Data

Geografiske data er data der har en geografisk reference
(stedfeestelse/lokalisering) i forhold til jordklodens overflade.

Datasaet

Identificerbar samling af data.

Note: Et datasaet kan veere en mindre samling af data der, gennem nogle
begreensninger enten af rumlig karakter eller af objekttype, er lokaliseret
fysisk inden for et sterre dataseet. Teoretisk kan et dataszet besta af alt lige
fra et enkelt objekt eller en egenskab ved et objekt til en sterre samling af
objekter. Et papirkort kan betragtes som vaerende et datasaet.

Geodatasaet

Identificerbar samling af geodata

Geografisk objekt

En abstrakt repraesentation af en entitet i den virkelige verden, som er
knyttet til et bestemt sted eller geografisk omrade.

Georelaterede data

Alle data, som rummer en direkte eller indirekte henvisning til et bestemt
sted eller geografisk omrade.

Information Information er strukturerede og organiserede data. Saettes information i en
ny eller sterre sammenhzeng, kan der opnas ny viden.
Metadata "Data om data”. Informationer, der beskriver geodataseet og

geodatatjenester, og som ger det muligt at finde, registrere og bruge dem.

Multisektor data

Georelaterede data der tilvejebringes og vedligeholdes inden for en sektor
og som samtidig er vigtig for udferelsen af vaesentlige aktiviteter
forretningsprocesseer mv. i andre sektorer.

Referencedata

Referencedata er en delmaengde af multisektor data, der opfylder ét eller
flere af nedenstaende krav:

1) giver en entydig stedbestemmelse af brugernes informationer

2) ger det muligt at sammenstille forskelligartede informationer, herunder
data fra forskellige brugere, kilder og faglige omrader

3) etablerer en forstaelsesmaessig ramme, som underbygger forstaelsen af
informationer, der preesenteres for en anden bruger.

Sektorspecifikke data

Georelaterede data, der udelukkende anvendes inden for en sektor og ikke
nedvendigvis er relateret til et kendt referencesystem, der er omfattet af de
geografiske referencedata.

Stedfaestelse (direkte og indirekte)

Stedfeestelse er en angivelse af en geografisk lokalisering enten via en:

- direkte stedfeestelse der kan vaere et saet geografiske koordinater, en
adresse med koordinater og et matrikelnummer med koordinater eller

- indirekte stedfaestelse som typisk er en nggle som en adresse, et
stednavn ol.
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Bilag C:
Test af analysemodel

| det efterfolgende er anvendelsen af analysemodellen eksemplificeret ved test af to konkrete datasaet.

Eksempel 1:

Data: Kommuneinddeling (defineret som kommunenavn, -kode og praesenteret som en flade - kommune-
graense).

1)  Erinput et geodataseet?
Ja - kan defineres som et kortobjekt og kan entydigt identificeres.

2) Er geodataseettet multisektor data?

Kommuneinddelingen administreres og vedligeholdes inden for sektoren Indenrigs og sundhed.
Kommuneinddelingen benyttes imidlertid som administrativ enhed inden for en lang reekke gvrige sektorer
- bl.a. finans, miljg, social, trafik. “"Kommuneinddelingen” eftersperges af savel kommunale, amtslige som
statslige brugere samt brugere pa tveers af forskellige sektorer.

“"Kommuneinddeling” defineres som multisektordata

3) Er geodataseettet referencedata?
a) giver “kommuneinddeling” en entydig og direkte stedbestemmelse af brugernes informationer -
Ja!
b) giver “kommuneinddeling” mulighed for sammenstilling af forskelligartede informationer - Ja!
¢) giver "kommuneinddeling” mulighed for etablering af sammenhange - Ja!
d) er "kommuneinddeling” homogen og har den en vis stabilitet over tid - Ja!

"Kommuneinddeling” defineres som referencedata og henfores til kategorien “geografiske
identifikationer”.

Eksempel 2:
Data: Fredet fortidsminde.

1) Erinput et geodataseet?
Ja - Fredede fortidsminder registreres i en database i Kulturarvsstyrelsen og repraesenteres i topografiske
kort.

2) Er geodataseettet multisektor data?

“Fredede fortidsminder”: (vurderes i forhold til en reekke af de opstillede kriterier for multisektor data)
- benyttes udover kultursektoren af andre sektorer - bl.a. inden for miljg, ejendomsomradet m.fl.

- data er registreret pa landsplan og forefindes kun i en autoriseret udgave

- registreres i henhold til lovkrav - bl.a. museumsloven

- registreres bl.a. ud fra politiske hensyn til beskyttelse af fortidsminder/vores kulturarv

- udger ikke referencegrundlag for andre stedbestemte informationer.

Pa baggrund af ovenstaende defineres “Fredede fortidsminde” som multisektor data, men ikke som
referencedata.
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Eksempel 3:
Data: FOT-havn

1) Er input et geodatasaet?
Ja - er defineret som en objektklasse i topografiske kort - bl.a. i KMS.TOP10DK

2) Er geodataszettet multisektor data?
“FOT-havn”: (vurderes i forhold til en raekke af de opstillede kriterier for multisektor data)

- objekttypen benyttes generelt som “tema” i forskellige tekniske og topografiske kort

- objekttypen forefindes ikke i en entydig og autoriseret udgave - der er flere forskellige producenter og
vedligeholdere af temaet

- objekttypen er ikke knyttet til et lovkrav

- objekttypen indeholder udelukkende “fysiske nggler” (=koordinater) og ingen administrative
identifikationer

- objekttypen udgar ikke referencegrundlag for andre stedbestemte informationer.

Pa baggrund af ovenstaende defineres “FOT-havn” som sektorspecifikke data.
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Bilag D:
Identifikation af referencedata - status

| Udvalg til nytaenkning vedrgrende basisdata |

Officiel kortlaegning af afgraensningen
foretages af KMS. Sogneafgraensning
gi desuden manuelt af

Sognenavne og -koder

kommunen i CPR’s vejregister (vha.
husnummerintervaller).

Referencedata Beskrivelse, system og akter  Anvendelse, sektorer
Geodatiske UTM ETRS89 De anerkendte plane koordinatsystemer |Systemerne anvendes i varierende
referencesystemer (dvs. 2D) som defineres og vedligeholdes |omfang som reference for méling,
referencesystemer KP2000 af KMS og Radet for det Danske kortlzegning og handtering af
Referencenet. georeferencer inden for alle sektorer.
UTM ED50 System 34/45, som primaert anvendes til
landmaling, projektering og anlag, og
UTM EDS50, som primeert anvendes inden
Dansk System 34/45
ans for forsvar, beredskab og milje, vil begge
NaulisK roforencesystem gradvist blive erstattet af UTM ETRS89.
Dansk Normal Nul (DNN) De anerkendte hejdesystemer som Anvendes som reference for kortiazgning,
defineres og vedligeholdes af KMS og  [registrering og handtering af hejdedata
- Radet for det Danske Referencenet. inden for alle sektorer. Det ldre system
Dansk Vertikalt Referencesystem 1990 DNN vil blive erstattet af DVR 90.
(DVR 90)
Andre referencesystemer |Hydrologisk referencesystem Systematisk referencesystem for vandleb, | Anvendes til identifikation af

seer og havomrader, defineret og vandlebssystemer og positioner i et

vedligeholdt af GEUS. vandleb inden for miljesektor,
(ressourceforvaltning, natur-beskyttelse)
jordbrugssektor og beredskab.

Det danske kvadratnet (DDKN) Nyere, standardiseret og stabil opdeling aflAnvendes som faelles referencegrundlag

Danmark ved hjselp af kvadratiske celler i |for registrering, beregning og visualisering

starrelser fra 100x100 km til 100x100 m. |af demografiske og tematiske data, f.eks.

Defineres og vedligeholdes af KMS, DSt, |milje, klima, land cover, kundedata,

DMU og SUS; baseret pa UTM ETRS89. |kriminalitet, trafik mm. inden for et
stigende antal private og offentlige
sektorer.

Geografiske Administrativ inddeling |Amisnavne og koder Identifikation (vha. navn og -kode) af |Anvendes som tvaergaende, administrativ
identifikationer offentlige myndigheder som har et reference inden for hele den offentlige
geografisk defineret myndigheds-omrade.|forvaltning, f.eks. til rammestyring, tilskud,

Koder og navne fastsasties af IM og |adressering, sagsbehandling,

Kommune og koder registreres i IM's myndigheds-register.  |journalisering, planiagning, regnskab,

nogletal, statistik, analyse mm. Anvendes
desuden inden for en raekke private
sektorer, nar virksomheden er afhaengig
af den administrative inddeling (f.eks.
finanssektoren).

Retskredsnavne og -koder

Identifikation af landets 82 retskredse vha.
navn og kode, jf. JM's
myndighedsregister.

Anvendes som reference inden for
offentlig retspleje, civilret mm. samt
indenfor ejendomssektoren (udstykning,
handel, tinglysning) og finanssektoren
(belaning) mv.

Ejerlavsnavne og -koder

Identifikation af landets ejerlav (opr.
administrativ enhed ~ landsby-feellesskab)

Anvendes som en del af den officielle
ce ved identifikation af faste

vha. navn og kode. Navne, koder og
geografisk afgraensning (vha.
matrikelbetegnelser) fastizegges og
vedligeholdes af KMS som en del af det
matrikulaere system. Saerlige kommunale
ejerlavskoder (lobenr.) fastlzegges af
KMD. Szerlige koder for ejerdav

fastlaegges endvidere af
tinglysningssystemet.

(matrikuleere) ejendomme inden for

byggesektor, fysisk planlegning,
landbrug, milje (arealforvaltning,
naturbeskyttelse), beskatning,
ejendomssektor (udstykning, ejer og
adkomst, tinglysning, handel) og
finanssektor (finansiering, forsikring,
belaning) mv.
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identifikationer

Referencedata
Postnumre og postdistriktnavne

Beskrivelse, system og aktor
Identifikation af postfordelings-omradear
vha. koder (postnumre) og navne.
Fastsoettes, afgraenses og vedligeholdes
af Post Danmark. Registreres dog
manuelt af kommunermne | CPR's
vejregister (vha. husnummerintervaller).

Anvendelse, sektorer

Anvendes som geografisk reference for
adreasseocplysninger inden for alle sektorer
béde | det offentlige og i det private.

Vejnavne og —koder

Identifikation af navngivne veje vha.
vejnavn og -kode. Fastsaettes og
af komi og

CPR's vajnavne anvendes som geografisk]
raefarence for adresseoplysninger indean fo
alle sektorer bade | det offentlige og | det

i CPR's vaj i

. Der findes dog mange eksempler
pﬁ admaaeoplyanlngar hvor vejnavnat
ikke er valideret mod CPR (f.eks.
stavemade og placering i postdistrikt).
CPR's vajkoder anvendes som sikker,

T vl inden|
for mange offentlige sektorer
(basisregistre) og | mange private
virksomheder.

H , etage-, der g
adressepunkter

Identifikation af adgangsadresser
vha, husnr. i=] . fastsat
ud fra den admﬂgwiv-nd- vej. Et

BER's husnumre mv. anvendes som
afficiel for \ger
inden for mange offentlige og private

tilk wha,
koordinater, De enkelte bolig- el
erhvervsenheder (~entredare)
identificeres vha. etage- og
derbetegnelse. Fastsaties af
kommunerne og registreres | BBR/IKRR

Der findes dog mange

pa h plysninger
mv., som ikke er validerst mod BER/KRR.
BBR's adressepunkier anvendes som
reference for registrering og pragsentation

(og ESR). A Tkter ater)
registreres dog ofte forst | @t teknisk kort.
Distribueres bl.a. via OIS

af ad ger inden for
. Ar 1 afl BBRs
o er stasrkt de, efter at

de er blevet tiigeengelige (frikobsaftale).

Vajnet

WVejnet og vejidentifikationer

enkelte kommuner alhmnglg af IT-system,
hhv. af Vejdirektoratet.

|Kertiaegning og identifikation af landets  |Identifikati ne sam
vejnet og positioner pa disse. referencesystemier) inden for
Overordnede kortlaegges | VIS vejadmir anlaeg og
i i i Pa drift) samt il faerdselskontrol,
dat ale vajnet des ofte ¥ og {udrykning}
ekoda, vajkod. g | [,
meter Q). Pa clel
vajnet anvendes kode for vejbestyrelsea,
j og g
af de

[Stednavne

|Stednavne o.lign. navne pa lokaliteter

s& som byer, bebyggelser, bydele,

Stednavne og andre navne pa lokaliteter | Stednavne og points of interest

anvendes indenfor mange sektorer til

omrader, parker, skove, soer,

. i byernea
s& som trafik-terminaler. skoler,
hospitaler, sevaerdigheder, pladser o.l.
(Sakaldte “points of interrest”).
Registreres | dag af KMS |
stednavnesystemet (SNSOR/TOP10DK),
af stednavne-udvalget samt af en raskke
andre aktarer | forbindelse med. f.eks.

i g mm., f.eks,
HUR, DSB, K&AK teleselskaber m.fl.

af oplysninger,
ruteangivelsar, til vejvisning, som
mfsmmaplyaningar pé kort og som
mennesker. | lT-!)f!l..l‘\'l.r indenfor
services”,

f.eks. pa mobiltelefoner, i
bilnavigeringssystemer o l. indgér
stednavne ofte som referencedata.

Fast ejendom

Identifikation og gecgrafisk afgraansning (i

Anvendes som officiel referance ved

matrikulasre arbejder (udstykning mv.),
som udferes af praktiserende

mnmkalkorl} af samlet fast ejendom jf. 1 af fasle (matr ]
¥ n. F af KMS og
=] i det il system 0 I. samt indl\uduull. tlnglyatt
og kart) i for med ejerejligheder. Anvendes inden

for byggesektor, fysisk planiaegning,
landbrug, milje (arealforvaltning,

landinspektar, natur
[Elend i af o " i ing, ejer og
jendomsnumre Identifikation af vurde: ngu]nnuomme] adkomst, m,glygning, handel) og
vurderingsioven, herunder eder |goa ir g, forsikring,

{samt opkraavnings- og
bidragsejendomme mv. ), vha.
kommunekode og ejendomsnummaear,
artskode mv. Fastseettes og registreres af
kommunerne | ESR.

belaning) mv

|Ejeriejlighedsnumre

Identifikation af en ejerejlighed indean for
an moderajendom {lwbenummer:
landir i

lorblﬂde]ae msd udstykninmrl og

og uﬂnﬂwlgtnd. af lwmmumrl i

SR.

'E“rliﬂﬂ

|BBR Bygningsnumre

ldantmutlnn aI \\fulm bygninger og

Anvendes som officiel reference for

1 af bygninger inden for bygge-

og ummer

g, bygning:

). F

{ g
registreres af kommunerne | BEBR.

) energi-, {(varme, isolering)
mi!]o {fredning, bsvaﬂng}ng

( g} og
ﬂnnnmkwr (forsikring) mv.

Virksomhed

CVR-numre og —navne

Identifikation af en virksomhed (juridisk
enhed eller fysisk preduktionsenhed) vha
virksomhedens navn og entydigt CWR-
nummer hhy, P-nummer. Numre

CWVR P-numra og —navne

af EogS og DSt registreres |
CWVR.

CVR-nummer anvandes som officiel
reference for identifikation af juridiske
virksomheder inden for mange omrader i
den offentlige og private seklor. P-numre
anvendes primasrt tll skatteadministration
(ker }owi i fysisk
planiaagning, u!aluulik mv.
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Referencedata

Beskrivelse, system og akter

Anvendelse, sektorer

Topografiske grundkort |Danmark 1:100.000 (1 cm raster) Topografiske kort ("landkort”) med Er i mange ar blevet anvendt som de
stednavne daekkende hele landet i facto faelles reiarennegmndlsg (grundkort)
forskalllgs malestoksforhold og i |for regi ing og p af
detaljeringsgrad fra 1: 10'0 000 ul 1:25.000, I.ernaliske infonﬂauoner inden for fysisk
[ pa nati ( og er),

e e e e
Vedligeholdes af KMS, | dag pa basis af  |forvaltning) landbrug (forvaltning,

KMS' kortdatabaser. jordbund), forsvar og beredskab (iszer
1 :50.000: passabilitet, haer- og
Ise) mv. Ar som
Danmark 1:25.000 (4 cm raster) relerencegrundlag overtages successivt afl
er pa Kort 10
veklardata.

Kort 10 database (vektor) Tw, fisk grundkortdatab ien A des i stigende grad som de facto
detaljeri 1 je til 1-10 000 l-aelles referencegrundlag (grundkort) for
bestaende af 8 obj gistrering og praesentation af tematiske
imed i alt ca. 50 objekttyper (hygmng snlo. informationer iszer i stat, amter, regionale
skov, vandleb, kyst, osv.). Indeholder Iskaber, mange ke og sterre
desuden hejdekurver, administrative private virksomheder. Anvendes inden for
graenser, vsjna\rne slednavne og fysisk planlaegning, milje, trafik, landbrug,
stamopl . Etabl. og forsvar mv. Anvendelse som
vedllgeholdes af KMS. g b ofte pa

vnsnang og sammenshllmg af kort og
temaer via Internettet ("web map
services”) direkte fra KMS' kortdatabaser.

T g k Tekniske grundkort (vektor) Tekniske kortdatabaser b pa KTC's |A des som de facto reference-
“Specifikationer for Tekniske kort - TK99" |grundlag for registrering og praesentation
eller tidligere, | en detaljeringsgrad af projektdata, bygge- og
svarende il fra 1:10.000 til 1:500 (?) plysninger,
bestaende af 10 objektkl med i alt opjinfc i mv., iseer | kommuner,
til over 100 objekttyper (bygning, amtskommuner samt kommunale og
bygnlngsdetalpe. s@, vandhul, mast, regionale forsyningsselskaber mv.

d mv.). Ir desuden |A des inden for forsymngs-
d , vej L g . |virksomhed (ledning:
Etableres og vedligeholdes af den enkelte [forhold), byggesektor {pmjakt
LT ogleller et forsyningsselskab i |byc behandling), fysisk
tjde med ke ne. F gni (veje og
vejadministration).

Kommunale oversigtskort 1:25000 Topograﬂsk korttype (Iandkorl} som regel [Anvendes ofte som fazlles reference-

paen g af{grundlag (gn.lndkorl} for rsglslmnng og
tekniske kortdata i det pégaaldende p 1af t iske infc
omrade, svarende til 1:25.000 . Etableres |isaer | kommuner og regionale selskaber
og vedligeholdes ofte af k e, som alternaliv til andre topografiske kort
kurnmunassm -arbejde eller af et
forsyningsselskab | samarbejde med
kommunerne.

[Billeddata Ortofotos (raster) Oprettede og sammensatte Anvendes som de faclo reference-
luftfotooptagelser, der fungerer som et grundlag for registrering og pragsentation
dngutall kort, typisk med en oplesning af tematiske informationer isaer i stat,

] til 30-100 cm (?), amler regionale selskaber og mange
Produoeres og ajourf forskelli iner og sterre private
te virksc (mest virksomheder, Anvendes inden for fysisk

Cawl AJS). planlazgning, milje, trafik, landbrug,
beradskab mv. Anvendelse som
p dlag b ofte pa
visning og samrnenslllling af kort og
temaer via Internettet (“web map
services”) ol.
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Bilag E:

| Udvalg til nytaenkning vedrgrende basisdata |

Mindretalsudtalelse fra Danmarks Statistik

Rapport om forstaelsesramme og analysemodel til kategorisering af basisdata. Afrapportering fra
Udvalg til nyteenkning vedrerende Basisdata.

Bolig/husstand og
arbejdssted

De er begge INSPIRE
geodatasaet

De er danske referencedata
fordi de bruges bredt og va-
rigt til at georelatere oplys-
ninger om mennesker, deres
boliger og arbejdssteder.

Der mangler et vigtigt
referencedata tema

Adressen kan ikke bruges

Bolig/Hustand og Arbejdssted
er referencedata i gruppen af
geografiske identifikationer

Diskretionskrav taler for at
den officielle statistik er aktor.

Danmarks Statistiks opfatter boliger/husstande oq arbejdssteder som vigtige dan-
ske geografiske referencedata.

Der er tale om internationalt definerede, anerkendte og anvendte statistiske en-
heder. De er blandt de geodatasaet, der skal indsamles eller ajourfares af med-
lemsstaterne iht. Europa-Parlamentets og Radets direktiv forslag om opbygning af
en infrastruktur for geografisk information i Faellesskabet(INSPIRE).

Argumentationen for, at boliger/husstande og arbejdssteder begge er vigtige
danske geografiske referencedata, kan sammenfattes til, at objekterne bruges
bredt og vedvarende af privatpersoner, det offentlige, private - og semi-offentlige
virksomheder til at f3 georelateret mange forskellige oplysninger om personer,
husstande og familier, samt oplysninger om disses boliger og arbejdssteder.

I arbejdsgruppens arbejde med at identifisere referencedata mangler der et tema
for referencedata, der entydigt kan georelatere sadanne oplysninger.

Adressen kan ikke bruges som referencedata for boliger og arbejdssteder fordi
adresser pad boliger og arbejdssteder aendres over tid.

Der ber derfor i gruppen af geografiske identifikationer indga et tema for referen-
cedate, der varetager georelateringen af de naevnte oplysninger. Jf. tabel 1 der
skal sammenholdes med rapportens afsnit 6.1.

Referencedata

Boliger/Hustande

Arbejdsteder (Jf. CVR's produktions-
enheder)

Tema

Oplysninger om mennesker,
husstande, familier, deres boliger og
arbejdssteder.

Gruppe
Geografiske identifikationer

Tabel 1: Manglende tema og referencedata ved arbejdsgruppens identifikation af aktuelle referen-
cedata.

Oplysninger om mennesker, husstande, familier, deres boliger og arbejdssteder er
0gsa et vigtigt fremtidsorienteret tema, der samtidig skal indga i gruppen af geo-
grafiske objekter. Jf. tabel 2 der skal sammenholdes med rapportens afsnit 6.2.

Pa grund af krav om diskretion er der god bevaeggrund for, at disse referencedata
produceres i reqi af den officielle statistik.

Tema Potentielle akterer(data):
Oplysninger om mennesker, hus-{Danmarks Statistik
stande, familier, deres boliger og
arbejdssteder.

Gruppe
Geografiske objekter

Tabel 2: Manglende tema og potentielle aktorer ved arbejdsgruppens anbefalinger af mulige temati-
ske rammer for (videre)udvikling af konkrete referencedata.
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CVR’ produktionsenheder er lig DS
arbejdssteder

A&ndring i CVR loven kan true CVR’s
produktions-enheders brug som
geografisk referencedata

Kravet til referencedata om sikker-
hed for homogenitet og stabilitet
over tid opretholdes

- i alle tilfeelde -

for DS’s arbejdssteder.

| arbejdsgruppen er der enighed om, at CVR’s produktionsenheder er en
geografisk referencedata. Dermed er Danmarks Statistik arbejdssteder ogsa
referencedata, jf. at der er en tilnaermelsesvis én til én relation mellem
Danmarks Statistiks arbejdssteder og CVR’s produktionsenheder™ .

Danmarks Statistik har ved brev af 2. september 2004 afgivet svar pa en
prehgring vedr. Lov om @&ndring af Lov om Det Centrale Virksomhedsregi-
ster. Brevet er et godt eksempel pa problemstillinger og konsekvenser ved
samordning af den officielle statistiks enheder og administrative enheder.
Da eksemplet har betydning for brug af CVR’s produktionsenheder som
geografisk referencedata, gengives her et uddrag af brevet:

“Pd nuveerende tidspunkt er CVR’s definition af p-enheder og reglerne
for fastholdelse af p-enheders nummer over tid i overensstemmelse
med de definitioner, der anvendes i statistikproduktionen, og Dan-
marks Statistik har opbygget et system, der er taet integreret med CVR-
systemets funktionalitet vedr. p-enheder. Hvis definitionen af p-enhe-
der @ndres og p-nummeret fremover skal folge adressen........ vil det fd
store konsekvenser for det system, Danmarks Statistik har opbygget,
og for den sagsbehandling, der foregdr i statistikproduktionen.

Med en sddan aendring vil det, der i det nuvaerende system betragtes
som andringer for en p-enhed, blive opfattet som opher af en eksi-
sterende p-enhed og oprettelse af en ny p-enhed. Som eksempler kan
naevnes en kebmand, der flytter fra en del af byen til en anden, og en
advokatvirksomhed der flytter fra en by til en anden. I det nuvaerende
system vil det hverken afstedkomme lukninger eller nyoprettelser af
p-enheder. Med de pdtenkte aendringer vil det i det kommende CVR-
system fremstd som lukninger af to p-enheder og oprettelse af to nye
p-enheder. Men disse nye enheder er ikke reelt nye.

For at kunne fremvise retvisende statistikker vil Danmarks Statistik i sit
system vaere ngdt til at arbejde med den samme definition og regler
for fastholdelse af p-enheders numre over tid, som nu anvendes i CVR.
De pdtaenkte aendringer af CVR-systemet vil betyde, at Danmarks Stati-
stiks system skal revideres.........

Hertil kommer, at andringer af definitionen og regler for fastholdelse
over tid af p-enheder vil betyde, at Danmarks Statistik ikke kan va-
retage opgaven med at tildele entydigt P-nummer til produktionsen-
heder..., idet der bliver uoverensstemmelse mellem den definition af
arbejdssteder oqg fastholdelse af enheder over tid, vi arbejder med i vo-
res system, og definitionen og fastholdelsen over tid af p-enheder. Op-
gaven med at tildele entydigt p-nummer ma derfor i givet fald overgd
til anden myndighed, men der vil dog vaere mulighed for at Danmarks
Statistik ogsd fremover kan levere data vedrarende p-enheder til CVR”

Hvis den omtalte lovaendring gennemfares, er det et eksempel p3, at krav
om sikkerheden for en vis homogenitet og stabilitet over tid vaegtes hg-
jere i den officielle statistik end i administrationen. Det kan der vaere gode
forklaringer pa. Men da netop det krav er vigtigt for geografiske reference-
data, vil konsekvensen vaere, at brugen af CVR’s produktionsenheder som
referencedata ma overvejes igen. Den officielle statistiks arbejdssteder vil
i givet fald vaere kandidat til at blive en dansk geografisk referencedata i
stedet for - eller som supplement til - CVR’s produktionsenheder.

' Enkelte produktionsenheder har ikke relation til personer mens alle arbejdssteder har relation til personer.
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| Udvalg til nytaenkning vedrgrende basisdata |

Boliger/husstande er ikke  Der har i arbejdsgruppen ikke kunne opnas enighed om, at boliger/husstande er
udpeget som referencedata.  en dansk geografisk referencedata. Det er begrundelsen for, at Danmarks Statistik
har valgt at suppplere rapporten med denne mindretalsudtalelse.

Men det er en fejl  Boliger/husstande er bredere anvendt og har veeret lengere i brug som geogra-
fisk referencedata end fx CVR’s produktionsenheder. | det folgende testes Boli-
ger/husstande pa den analysemodel, som arbejdsgruppen foreslar anvendt ved
udveelgelse af basisdata.

Test pd analysemodellen la-  Datasaet:

der ingen tvivl om at Boliger/ Boliger/Hustande (Bolig/Husstand _ID?> der optraeder i en associations-

Hustande er referencedata. klasse mellem Danmarks Statistik Husstand & Familiestatistikregister og
Statistikregistret for Boliger & Ejendomsdata’).

1) Er input et geodataszt? Ja, jf, nedenfor:
Ja - Det kan entydigt identificeres ved en indirekte unik nogle og kan end-
videre praesenteres geometrisk (som et kortobjekt) ved brug af Danmarks
Statistiks adressekoordinater.

2) Er geodatasaettet multisektor data? Ja, jf. nedenfor:
Boliger/Husstande administreres og vedligeholdes af Danmarks Statistik
som et led i produktionen af den officielle statistik. Boliger/Hustande benyt-
tes derfor til administrative formdl inden for en lang raekke sektorer - bl.a.
finans, miljo, social mfl. Oplysninger om Boliger/Husstande eftersparges af
sdvel private, kommunale, amtslige som statslige brugere, samt brugere
pa tvaers af forskellige sektorer’. Oplysninger om boliger/hustande bruges
fx i den kommunale udligningsordning. Endvidere sker der indberetninger
til internationale institutioner i EU og FN, jf. at der er tale om en interna-
tional standard, der ogsd optraeder i INSPIRE. Der er sdledes tale om de-
finitive data, dvs. data hvor der i medfar af lov eller anden national eller
international aftale kun findes en enkelt, autoriseret udgave.

3) Er geodatasaettet referencedata? Ja, jf. nedenfor:
a) Bolig/Husstand giver en stedfestelse (indirekte sdvel som direkte) af
brugernes informationer. Den direkte stedfzestelse sker pt. ved brug af
Danmarks Statistiks adressekoordinater.
b) Bolig/Hustand giver mulighed for sammenstilling af forskelligartede in-
formationer fra Danmarks Statistiks statistikregistre via Personnogler og
andre statistiske nagler. Endvidere mulighed for at sammenstille med op-
lysninger hentet udenfor Danmarks Statistik statistikregistre via fx adresser
og kvadratnetsnagler. Sidstnaevnte sker i form af serviceopgaver, der fx
bruges til geomarketings formdl og i forsknings ajemed.
¢) Bolig/Hustand har en vis homogenitet oq statibitet over tid.

Da en husstand defineres ved de personer der bor i en bolig vil en husstand samtidig identificere en bolig og visa verse. Vi
taler derfor om én bolig/husstands_ID.

Datakilderne er Det Centrale Personregister (CPR) og Bygnings- & Boligregistert (BBR). Datasaettet udarbejdes som et led i
Danmarks Statistik boligtaellingsopgave. De administrative registre CPR og BBR er ikke er samordnet med en tilsvarende as-
sociations klasse. | modsaetning til tilfeldet med arbejdssteder og produktionsenheder er der derfor ikke tale om multipel re-
praesentation af enheder i den officielle statistik og i de administrative registre. For god ordens skyld bemaerkes at Danmarks
Statistik er igang med et udfasningsprojekt, hvor der udarbejdes nye datamodeller. Datasattet er her beskrevet i overens-
stemmelse med de nye datamodeller. Det aendrer ikke pa, at datasaettet allerede eksisterer og at det har eksisteret og vaeret
anvendt som geografisk referencedata siden primo 1980.

Brugen er naturligvis begraenset af Danmarks Statistiks diskretionspolitik, hvilket i praksis er et spargsmal om at aggregere
data til et vist niveau, der afhaenger af hvilke oplysninger der er vedhaeftet boligerne/husstandene.
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Danmarks Statistik er
potentiel aktar pd
referencedata temaerne
Adresser og Bygvaerker

Afslutningsvis bemaerkes det at de Officielle standardadresser med koordi-
nater (OSAK-adresserne), der forventes offentliggjort i regi af 0IS (Den Of-
fentlige InformationsServer), og Danmarks Statistiks adressekoordinater har
feelles datakilde, nemlig kommunernes adresser i Krydsreferenceregistret.
0SAK-adresser og DS-adresser bgr, hvis det er muligt, samordnes. Derfor er
Danmarks Statistik en potentiel akter pa referencedata temaerne Adresser
og Bygvaerker. Sidstnaevnte fordi en lignende problematik sandsynligvis vil
dukke op ved etablering af bygningskoordinater. Endvidere fordi Danmarks
Statistiks boliger og eventuelt ogsa arbejdsstederne bar samordnes med de
administrative bygvaerker.



